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Granskningsplan for ar 2013

1. Inledning

Revisorerna ska arligen granska all verksamhet i den omfattning som foljer av god
revisionssed for kommunal verksamhet. Mot bakgrund av att revisorerna arbetar pa
uppdrag av fullmaktige utgar granskningsarbetet fran fullméktiges beslut om ekono-
miska ramar, uppdrag och dvergripande mal for landstinget. Fullmaktiges verksam-
hetsidé ar att tillgodose medborgarnas behov av halso- och sjukvard, tandvard och
habilitering och rehabilitering samt bedriva ett aktivt folkhalsoarbete. Fullméaktiges
vision ar att Vasterbotten ar 2020 ska ha varldens basta halsa och friskaste befolk-
ning. Fullmaktige har beslutat om sex dvergripande mal:

Battre och jamlik hélsa

God vard

Halsoframjande arbetsplatser och attraktiva arbetsgivare
God hushallning

Medborgarinflytande

Miljo, hallbar tillvaxt och regional kraftsamling

Styrelser och namnder har inom sina omraden ansvar att sakerstalla att verksamhe-
ten bedrivs inom de ekonomiska ramar, uppdrag och mal som fullméktige beslutat.
Styrelser och namnder ska i forhallande till fullméktiges mal aterrapportera resultatet
av den verksamhet som ar genomford.

Revisorerna ska bedoma om styrelser och ndmnder har en tillracklig styrning, kontroll
och uppféljning over sina verksamheter. Revisorerna ska ocksa bedéma om styrels-
ernas och ndmndernas redovisade resultat ar férenligt med fullmaktiges ekonomiska
ramar, uppdrag och mal. Kommunallagens krav pa arlig granskning av all verksamhet
innebar att revisorerna maste vélja vad de ska granska. Dessa val gor revisorerna
med hjalp av en riskanalys. For att uppfylla sitt uppdrag genomfor revisorerna folj-
ande former av granskning:

o Arlig granskning av styrelser och namnder. Vid dessa granskningar bedo-
mer revisorerna om styrelser och namnder har andamalsenliga system for att
styra, kontrollera och félja upp sina verksamheter. Revisorerna bedomer ocksa
styrelsernas och namndernas maluppfyllelse och hur styrelser och namnder
aterrapportera till fullméaktige.

e FOrdjupade granskningar. Revisorerna har beslutat att férdjupade gransk-
ningar ska genomforas inom vissa strategiska omraden. Syftet med att dela in
granskningarna i omraden ar att sakerstélla att varje ar genomfora insatser
inom omraden som revisorerna bedomt strategiskt viktiga att granska.

2. Revisionsstrategi

Revisorernas granskning ska ge underlag till fullméaktiges ansvarsprovning. Revi-
sionsberattelsen ska utga fran iakttagelser i granskningsarbetet.
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For att 6ka verkningsgraden av sina iakttagelser stravar revisorerna efter att ha en val
utvecklad dialog med styrelser och ndmnder. Seminarier och 6verlaggningar med
styrelser och namnder ska vara naturliga inslag i revisorernas arbete.

For att undersodka verkningsgraden av sina granskningar genomfor revisorerna upp-
féljningar av tidigare iakttagelser. Revisorerna beddmer att kombinationen av saklig-
het, dialog och uppfdljning ger revisionsinsatserna hog verkningsgrad i landstingsor-
ganisationen.

3. Forteckning over planerade granskningar ar 2013

3.1 Arliga granskningar av styrelser och namnder

1. Landstingsstyrelsen
a. Styrelsens ansvar som styrelse
b. Styrelsens ansvar som ndmnd
c. Styrelsens arsredovisning och bokslut
d. Styrelsens delarsrapporter och delarsbokslut

Halso- och sjukvardsnamnd

Namnd for folkhalsa och priméarvard for Umearegionen

Namnd for folkhélsa och primarvard for sédra Lappland

Namnd for folkhalsa och priméarvard for Skelleftea- och Norsjoregionen
Namnd for funktionshinder och habilitering

Patientnamnd

Folkhogskolestyrelsen for Vindelns folkhtgskola
Folkhogskolestyrelsen for Storumans folkhégskola

10 Kostnamnden med Lycksele kommun

11.Sma stiftelser och fonder
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3.3 Fordjupade granskningar

Granskningarna ar indelade i de strategiska granskningsomraden som revisorerna
beslutat om.

Styrning och intern kontroll

- Styrelser och ndmnders ansvar och befogenheter

- Tillampning av delegationsordningar

- Ansvar och befogenheter pa tjanstemannaniva for tillsatta rad och grupper

- Granskning av det 6vergripande systemet fér arbete med internkontrollplaner

- Arbetet i landstinget med att inféra ledningssystem (seminarium)

- Styrning och kontroll p& enskild basenhet. Syftet med granskningen &ar att sam-
lat kontrollera om basenheten lever upp till de krav som landstingets regelverk
staller pa verksamheten

Ekonomi och ekonomiadministrativa rutiner

- Halso- och sjukvardsnamndens budgetprocess

- Landstingstyrelsens investeringsprocess

- Styrning och kontroll 6ver landstingets pensionsatagande (seminarium)
- Betalas ratt ersattning ut i halsovalet?

- Kontroll av landstingets bidrag till foreningar
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- Landstingets faktureringssystem

Personal
- Landstingets personal- och kompetensforsorjning (seminarium)

Loner
- Betalas ratt lIoner ut?

Informationsteknologi (IT)
- Styrning 6ver verksamhetsovergripande IT-projekt

Patientsakerhet
- Dimensionering och matchning av vardplatser pa lanets sjukhus

Service

- Planerat fastighetsunderhall
- Problem med sjuka hus

Oegentligheter
- Landstingets regler och rutiner for attestering

3.6 Observationslista

Observationslistan bestar av angelagna granskningsomraden som revisorerna till
foljd av begransade resurser inte har mojlighet att genomféra under ar 2013. Reviso-
rerna avser att folja utvecklingen inom respektive omrade.

Landstingets tjanstemannaorganisation

Landstingets system och metoder for ratt lakemedelsanvandning
Kvalitetssakring av medicinsktekniska produkter

Sékerhet for landstingets IT-infrastruktur

Insatser for att motverka vardrelaterade infektioner
Overforing av sjukhusvard till primarvard
Landstingsstyrelsens styrning och kontroll éver kostnader for kollektivtrafik
Hot och vald

. Landstingets system for internutbildning

10.H6g arbetsbelastning

11. Samverkan med kommunerna om utskrivningsklara patienter
12.Granskning av ansvar for Regionalt cancercentrum (RCC)
13.Uppfoljande granskning av BUP

14.Forsta linjen for barn och unga med psykisk ohélsa

15. Samarbete mellan psykiatrin och priméarvarden

16.Betalning av leverantorsfakturor

17.Landstingets forvaltning av IT-system och avbrottsplaner

18. Personalfunktionens verksamhetsstod

19. Landstingets strategiska lokalférsérjning

20.Upphandlingar inom fastighetsomradet

21.Overforing av hemsjukvard till kommunerna

22.Nodvandig tandvard
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4. Overlaggningar m.m.

Under ar 2013 avser revisorerna att genomfdra 6verlaggningar med fullméaktiges pre-
sidium, foretradare for landstingsstyrelsen och ndmnder. Darutéver kommer revisor-
erna att arrangera seminarier och studiebesok i syfte att informera sig om landsting-
ets verksamheter. Tidplaner fér seminarier och studiebesok beslutar revisorerna om
under varen 2013.

Revisorernas dverlaggningar granskningsaret 2013

Overlaggning Kommentar

2013-01-24 Riskanalys och granskningsplan 2013

2013-02-28 Beslut om granskningsplan 2013

2013-03-26 Beslut om revisionsberattelse for ar 2012

2013-03-27 Reservdag

2013-04-10 Fullmaktige beslutar om arsredovisning och
ansvarsprovning

2013-04-16 Landstingsstyrelsens AU (ki 10.00)

Fullméktiges presidium (kl 15.00)
Projektplaner

2013-05-20" Halso- och sjukvardsnamnden (kI 10.00)
Projektplaner
Ev. seminarium

2013-06-10 Projektplaner
Ev. seminarium
2013-06-18/19 Fullmaktige behandlar delarsrapport 1
2013-08-27° Projektplaner
Fordjupade granskningar
2013-09-18 Landstingsstyrelsens AU

Projektplaner
Fordjupade granskningar

2013-10-17 Projektplaner
Fordjupade granskningar
2013-11-11 Granskning av delarsrapport 2
Fordjupade granskningar
2013-11-19/20 Fullmaktige behandlar delarsrapport 2
2013-12-19 Fordjupade granskningar
2014-01- Fordjupade granskningar
2014-02- Fordjupade granskningar
Basgranskningar
2014-03- Basgranskningar
2014-04- Revisionsberéttelse

1. Norrlandstingens revisionskonferens den 15-16 maj 2013 i Véasternorrland samt
Starevs arsstamma 28-29 maj 2013 i Malmo
2. SKL:s revisionskonferens den 28-29 augusti 2013 i Sundsvall

Tidpunkterna for 6verlaggningar under ar 2014 bestammer revisorerna nar tidplanen
for landstingsstyrelsens arbete med arsredovisningen for ar 2013 &r faststalld.
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5. Fullméaktiges mal och identifierade riskomraden

5.1 Béattre och jamlik halsa

Fullmaktige har beslutat om visionen att lanet ar 2020 ska ha varldens béasta halsa
och friskaste befolkning. Det ska vara jamstélldhet i hdlsa mellan kdnen och en jamlik
halsa mellan sociala grupper. Fullméaktige har som mal att Vasterbotten ska bli Sveri-
ges mest jamlika och jamstallda landsting.

Fullméktige har vid flera tillfallen betonat vikten av folkhéalsoinriktade insatser. | de
senaste planerna har fullméaktige uttalat att arbetet med folkhélsofragorna ska inten-
sifieras. Alla vardnivaer maste enligt fullmaktige arbeta med halsoframjande insatser.

En strategi for att hitta nya och effektiva vardlésningar &r att se 6ver strukturer och
arbetsformer mellan sjukhuskliniker och héalsocentraler och med kommunerna.

Utifran fullméaktiges dvergripande mal for battre och jamlik halsa bedomer revisorerna
att de bor uppméarksamma styrelsens och namndernas halsoframjande insatser. Aven
insatser for att 6ka jamlikhet och jamstalldhet bor uppmarksammas. Ett ytterligare
granskningsomrade ar vilka atgarder styrelser och namnder har vidtagit for att saker-
stalla nya samverkansformer inom landstinget och mellan landstinget och lanets
kommuner.

5.2 God vard

| landstingsplanen 2012 — 2015 uttrycker fullmaktige att utvecklingen av landstingets
ledningssystem &r ett prioriterat omrade. Ledningssystemet skapar enligt fullmaktige
forutsattningar for en helhetssyn och tydlighet i hur verksamheten styrs och hur olika
delar hanger samman. Sedan ar 2010 har revisorerna foljt landstingsstyrelsens ar-
bete med att infOra ett ledningssystem for kvalitet och patientsakerhet. Revisorerna
avser att fortsatta bevaka detta arbete.

Inom ramen for Projekt balans beslutade héalso- och sjukvardsnamnden att ar 2012
reducera antalet vardplatser med 90 stycken. P& NUS minskades 50 vardplatser. Pa
lasaretten i Skellefted och Lycksele minskades med 23 respektive 17 vardplatser. |
november 2012 beslutade halso- och sjukvardsnamnden att ytterligare minska antalet
vardplatser pa NUS med 13 stycken och pa lasarettet i Skelleftea med 9 stycken.
Revisorerna bedomer att det finns skal att utifran ett patientsakerhetsperspektiv
granska dessa forandringar.

Ett annat angelaget omrade for granskning ar landstingets hantering av lakemedel.
Fragan ar av betydelse for saval varden av patienterna som for landstinget ekonom-
iskt.

5.3 Halsoframjande arbetsplatser och attraktiv arbetsgivare

Stora pensionsavgangar okar kraven pa en val fungerande personalférsorjning.
Landstingets prognos visar pa behov av ca 500 rekryteringar per ar de narmaste
aren. Revisorerna bedémer att personal- och kompetensforsorjningen ar ett riskom-
rade.
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5.4 God hushallning

Landstinget har ett bekymmersamt ekonomiskt lage. | juni 2012 bedémde lands-
tingsfullméktige att landstingets skatteintékter och statsbidrag under de kommande
aren endast rackte till for att klara den allméanna prisutvecklingen. Under den komm-
ande trearsperioden kravdes det enligt fullméaktige kostnadsreducerande atgarder pa
70 miljoner kronor per ar. Darutover behdvdes omférdelning pa 80 miljoner kronor i
landstinget for att klara demografiska forandringar och for att méta den medicinska
och medicinsktekniska utvecklingen.

Fullmaktiges prognos byggde pa att Projekt balans under ar 2012 skulle ge planerad
effekt och att verksamheterna vid utgangen av aret hade budget i balans. En sam-
manstéalining av Projekt balans i slutet av ar 2012 visar att atgarderna i projektet inte
fullt ut gav dnskade effekter.

Till denna bild ska man lagga effekterna fér Vasterbottens landsting av férandrat ut-
jamningssystem. Forandringarna medfor minskade bidrag pa 65 miljoner kronor ar
2013, 130 miljoner kronor ar 2014, 194 miljoner kronor ar 2015, 259 miljoner kronor
ar 2016 och fran ar 2017 minskade bidrag med 320 miljoner kronor.

En betydande risk for resultatet ar 2013 &r ocksa att en sénkning av diskonterings-
rantan for sektorns pensioner kan bli aktuell. En saddan sankning skulle leda till att
pensionsskulden skulle behéva omvarderas.

Revisorerna har under de senaste aren granskat landstingsstyrelsens och namnder-
nas arbete med att uppna fullméaktiges budgetmal. Revisorerna har identifierat en rad
omraden som behdver utvecklas i tillampningen av ekonomistyrningen. Revisorerna
beddmer att styrelsens och ndmndernas ekonomistyrning ar ett fortsatt angelaget
omrade att granska.

5.5 Medborgarinflytande

Fullmaktige har gett i uppdrag till naAmnderna for folkhalsa och primarvard att skapa
motesplatser och ta vara pa medborgarnas synpunkter. Revisorerna kommer att
granska namnderna for folkhalsa och primarvard for att bedoma hur dessa fullgor
sina uppdrag.

5.6 Miljo, hallbar tillvaxt och regional kraftsamling

Landstinget har fran och med ar 2011 éverlamnat en huvuddel av de uppdrag som
finns inom detta malomrade till Regionférbundet i Vasterbottens lan. Revisorerna
bedomer att landstingsstyrelsens uppsikt 6ver regionforbundet bor bli foremal for
granskning.

Ett omrade som sarskilt bor uppmarksammas ar landstingsstyrelsens uppsikt 6ver
den kollektivtrafik som landstinget bestaller fran Regionférbundet i Vasterbotten. Or-
saken till att detta omrade bor uppmarksammas ar dels att landstingets kostnader for
kollektivtrafiken 6kat under de senaste aren, dels att tagtrafik har haft stora stor-
ningar.
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6. Underlag till revisorernas granskningsplan

Lopande under ar 2012 har revisorerna lamnat forslag till granskningar for ar 2013.
Underlag till granskningsplanen utgors ocksa av uppgifter som revisionskontoret
hamtat genom studier av styrdokument, genomgangar av tidigare granskningar,
djupintervjuer med nyckelpersoner i landstinget, seminarier samt med hjalp av iaktta-
gelser i pagaende granskningsarbeten. Darutdver har revisorer och revisionskontoret
hamtat underlag med hjalp av yttre spaning pa andra landsting och via Sveriges
kommuner och landsting (SKL), STAREV, SKYREV m.fl. Revisionskontoret har
sammanstallt och varderat det insamlade underlaget. Sammanstallningen finns redo-
visad som en bilaga till granskningsplanen.

Sammanstéllningen har revisorerna behandlat vid sina 6verlaggningar i januari och
februari 2013. Resultatet av denna behandling &r denna granskningsplan som reviso-
rerna har beslutat om for ar 2013.

Revisorerna provar lopande granskningsplanens inriktning vid sina éverlaggningar.

Ny information under ar 2013 kan medfora att revisorerna valjer att prioritera om sina
insatser i forhallande till denna plan.

Bilaga

- Riskanalys framtagen av revisionskontoret, den 9 januari 2013
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