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1. Sammanfattning

Enligt landstingets regelverk ska de fortroendevalda i borjan av varje mandat-
period lamna in ett intyg om sitt inkomstbortfall. Den fértroendevalda ansvarar
for att lamnade uppgifter ar korrekta. Om inkomsten férandras ska den fortro-
endevalde aterkomma till I6ne- och faktureringsbyran med ett nytt intyg om
forandrad inkomst.

Granskningen visar att det varken pa politisk niva eller fran tjanstemannaled-
ningen finns direktiv om att kontrollera att fortroendevalda lamnat riktiga in-
komstuppgifter. Léne- och faktureringsbyran goér en rimlighets- och sannolik-
hetsbeddmning av de intyg som de fortroendevalda l[amnar in.

Granskningen visar emellertid att det i landstinget inte gors kontroller av att
fortroendevalda har forlorade arbetsinkomster. Franvaron av sadana kontrol-
ler medfér en risk att landstinget betalar ut felaktig ersattning fér férlorad ar-
betsinkomst.

Vi rekommenderar att landstingsstyrelsen infér regler och rutiner som saker-
staller att landstinget betalar ratt ersattning for inkomstbortfall.

Detta kan genomfdras antingen genom att:

e landstingsstyrelsen ger i uppdrag till Idne- och faktureringsbyran att re-
gelbundet genomfoéra stickkontroller av att utbetald ersattning motsva-
rar faktiskt inkomstbortfall.

e Fortroendevalda ska kunna styrka att I6neavdrag har gjorts innan er-
sattning for forlorad arbetsinkomst betalas ut.
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2. Bakgrund

| granskningsplanen for ar 2012 har revisorerna beslutat att genomféra
granskningar av ekonomiadministrativa rutiner. Utifran en bedémning av risk
och vasentlighet har revisorerna valt att granska ersattningar for férlorad ar-
betsinkomst till fortroendevalda.

2.1 Revisionsfraga

Den dvergripande revisionsfragan som vi ska besvara ar om landstingets
kontroll av utbetalning av ersattningar for inkomstbortfall till politiker ar tillrack-
lig?

For att besvara den évergripande revisionsfragan anvander vi oss av under-
liggande revisionsfragor:

- Arreglerna tydliga om vem som har ansvaret for att den erséttning
som betalas ut ar korrekt?

- Finns det tydligt beskrivet i reglerna hur kontrollerna ska genomféras?

- Arreglerna tillrackligt kdnda i den verksamhet som utfér utbetalningar-
na?

- Foljer verksamheterna regelverket?

- Genomfors nagra kontroller av att fértroendevalda har férlorad arbets-
inkomst?

2.2 Metod

Granskningen har bestatt av dokumentanalys av styrande dokument samt
intervjuer med personal pa l6ne- och faktureringsbyran och férvaltningsper-
sonal. Vi har aven studerat vilka regler och rutiner som andra landsting och
kommuner tillampar.

2.3 Revisionskriterier

- Enligt kommunallagen 6 kap. 7 § ansvarar respektive styrelse och
namnd for den interna kontrollen inom sitt ansvarsomrade.

- Landstingets regelverk ar 2007 for fortroendevalda.
3 Lagar och regler

3.1 Lagar, rad och anvisningar

Av kommunallagen 4 kap. 12 § framgar att fortroendevalda har ratt till skalig
ersattning for de arbetsinkomster och ekonomiska formaner de forlorar pa
grund av uppdraget.

3.2 Landstingets regelverk

Det senast dokumenterade regelverket for fortroendevalda ar fran 2007. Er-
sattning for forlorad arbetsinkomst regleras pa sidorna 52-53 i detta doku-
ment.
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Enligt regelverket betalar landstinget ut dagarvode till ledamot eller ersattare
som deltar i sammantrade eller forrattning. For uppdrag som éverstiger fyra
timmar betalas ar 2012 dagarvode pa 1 020 kr. F6r uppdrag som varar upp till
fyra timmar betalas 510 kr. Nar landstinget betalar ut dagarvode och den for-
troendevalde pa grund av forrattningen forlorar arbetsinkomst ersatts den for-
troendevalde for den férlorade arbetsinkomsten. Den fértroendevalde maste
kunna visa hur stor inkomstforlusten blir for en hel dag. For att kunna ersatta
inkomstbortfall maste den fortroendevalde skicka in ett intyg till Ibne- och fak-
tureringsbyran. Av intyget ska det framga hur stort I6neavdrag arbetsgivaren
gor for en dags franvaro. Vid en ny mandatperiod ska samtliga fértroendeval-
da lamna in nytt intyg med uppgift om I6neavdrag. Den fértroendevalde ska
lamna in ett nytt intyg om inkomsten andras.

For egen foretagare och anstalld i eget bolag kan ersattning betalas ut mot-
svarande sjukpenninggrundande inkomst. For arbetslos, foraldraledig och
sjukskriven betalas ersattning for forlorad arbetsinkomst ut med ett belopp
motsvarande utebliven ersattning.

Av regelverket framgar att landstinget endast betalar ut ersattning for de tillfal-
len da den fértroendevalda faktiskt har férlorad arbetsinkomst och att denne
ansvarar for att det styrkta I6nebortfallet alltid ar korrekt.

4 Resultatet av granskningen

4.1 Lone- och faktureringsbyran

Varken pa politisk niva eller fran landstingets tjanstemannaledning finns det
direktiv om att I6ne- och faktureringsbyran ska genomféra kontroller av om
fortroendevalda lamnat korrekta inkomstuppgifter. Vid registrering av nya
uppgifter fran ett intyg av arbetsgivaren gor I6ne- och faktureringsbyran en
rimlighets- och skalighetsbeddémning av det nya beloppet. Om beloppet skiljer
sig markant fran tidigare intyg tar I6ne- och faktureringsbyran kontakt med
arbetsgivaren for att sakerstalla att beloppet ar korrekt. Var granskning visar
att I6ne- och faktureringsbyran inte gor kontroller av att fértroendevalda haft
forlorade arbetsinkomster.

4.2 Beslutstattestanter

Det finns inga sarskilda regler for attestering av ersattningar till fortroendevalda. Vi
har darfor utgatt fran landstingets regelverk ar 2009 som behandlar administrativa
regler for landstingets tjanstemannaorganisation. Under avsnittet I6ner finns reglerat
vad en beslutsattestant ska kontrollera. Av reglerna framgar att beslutsattestanten
ska kontrollera utbetalda ersattningar i tva steg. Det forsta steget bestar av atteste-
ring av narvarolistan/reserakningen. Efter utbetalning av 16n eller ersattning ska be-
slutsattestanten ta ut en manatlig rapport i Pro Diver. Féljande delar ska beslutsatt-
testanterna kontrollera:

e Jobbar personen har?
e Verkar beloppen rimliga?
e Ar kostnadsstallet ratt?

e Finns alla medarbetare med?
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Beslutsattestanten vidimerar kontrollen genom att underteckna rapporten. Detta utgor
det andra steget i kontrollen.

Samtliga beslutsattestanter som vi intervjuat har angett att de kontrollerar att lamna-
de uppgifter i reserakningarna ar korrekta. Merparten av de vi intervjuat har uppgett
att de stammer av de utbetalda ersattningarna med uppgifterna fran inlamnade rese-
rakningar. Nagra personer har uppgett att de granskar l6nelistan éversiktligt och ut-
gar fran att uppgifterna stammer med dem som lamnats in.

Pa fragan om hur de gor beddémningen av att den fortroendevalda fatt ratt ersattning
for forlorad arbetsinkomst svarar de flesta att de kontrollerar att ersattning har beta-
lats ut for ratt antal dagar och att den fértroendevalda kryssat for att denne ansdker
om ersattning for forlorad arbetsinkomst. De forutsatter att I1dne- och faktureringsby-
ran har korrekta uppgifter om ersattningsnivan utifran det intyg som den fértroende-
valda skickat in. Ingen av de vi intervjuat sager att de kontrollerar om den foértroende-
valda har haft Idneavdrag for de dagar de begart ersattning for forlorad arbetsin-
komst.

5 Svar pa revisionsfragor

Nedan foljer en sammanstallning av de revisionsfragor och svar som granskningen
avsett att besvara.

Fraga Svar

Ar reglerna tydliga om vem som har Nej. Det framgar inte av reglerna vem
ansvaret for att ersattning for férlorad som ska kontrollera att ratt ersattning
arbetsinkomst som betalas ut ar kor- for forlorad arbetsinkomst betalas ut.

rekt?

Finns det tydligt beskrivet i reglerna Nej
hur kontrollerna av inkomstbortfall ska

genomfdras?
Ar reglerna om kontroller av forlorad Nej, regler for kontroll av férlorad ar-
arbetsinkomst tillrackligt kdnda i den betsinkomst saknas.

verksamhet som utfér utbetalningarna?

Foljer verksamheterna regelverket om | Regler saknas.
kontroller av forlorad arbetsinkomst?

Genomfors nagra kontroller av att for- | Nej
troendevalda har forlorad arbetsin-
komst?

Umea den 22 november 2012

Jonas Hansson

Revisor
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