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1.Sammanfattande analys

Vaccineringen mot covid-19 ar en av de storsta insatserna som genomforts i svensk
hélso- och sjukvard. Granskningen visar att vaccinationen i Vasterbotten har varit
framgangsrik. Under ar 2021 har regionen vaccinerat 6ver 200 000 invanare och
gett 6ver 500 000 doser vaccin. Vasterbotten har bland den hdgsta vaccinations-
tackningen i Sverige. Chefer och medarbetare inom regionstyrelsens och halso- och
sjukvardsnamndens foérvaltningar har uppvisat en god férmaga att 16sa uppdraget
och vaccinera befolkningen.

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden har dock inte varit tillrdckligt ak-
tiva i den strategiska styrningen av vaccinationen. Regionstyrelsen hanterade mass-
vaccinationen mot covid-19 som en del av styrelsens ordinarie vaccinationsupp-
drag till priméarvarden. | praktiken innebar det att styrelsen dverlamnade den stra-
tegiska styrningen av vaccinationen till tjainstepersoner. Aven halso- och sjukvards-
namnden var passiv i sin styrning. Ndmnden tog inga beslut med anledning av vac-
cinationen.

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden hade ocksa svag kontroll éver
de beslut som togs av tjdnstepersoner i arbetet med att organisera och genomféra
vaccineringen. Granskningen har identifierat beslut som inte tagits pa ratt satt eller
blivit ateranmalda till styrelsen eller namnden. En annan brist dr att dokument som
ror vaccinationen inte ar diarieférda, vilket forsvarar insynen i arbetet.

Rekommendationer

® Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden behover bli mer aktiv i
den strategiska styrningen av arbetet med vaccinationen. Styrelsen och
namnden behover bland annat sdkerstélla att tjdnstepersoner som ska leda
arbetet med vaccinationen har tydliga uppdrag och befogenheter. Styrel-
sen och ndmnden behover ocksa sdkerstalla att beslut om vaccinationen
dokumenteras, diarieférs och ateranmals till styrelsen eller namnden.

e Regionstyrelsen och héalso- och sjukvardsnamnden bér genomfoéra en ut-
vardering av vaccinationen mot covid-19. En utvardering ger mojlighet att
systematiskt analysera och beddma arbetsséatt och resultat av vaccinat-
ionen. En utvardering ger ocksa mojlighet att lyfta goda erfarenheter och
bidrar till ett larande i organisationen.



2. Bakgrund till granskningen

| maj 2020 gav regeringen i uppdrag at Folkhdlsomyndigheten att ta fram en vacci-
nationsplan fér massvaccinering mot covid-19. Det primara syftet med vaccinat-
ionen var att skydda de grupper som hade storst risk att bli allvarligt sjuka eller av-
lida i covid-19. | ett senare skede har vaccinationen handlat om att forhindra sprid-
ning av sjukdomen i samhallet.

Ansvaret for massvaccinationen ar delat mellan staten och regionerna och regleras
av smittskyddslagen. | december 2020 tecknade regeringen och Sveriges kommu-
ner och regioner (SKR) en dverenskommelse om vaccinationen, dar statens och
regionernas ataganden tydliggjordes. Bland annat har staten atagit sig att sta for
kostnaderna for inkdp av vaccin och distribuera och férdela vaccinet till regionerna.
Folkhalsomyndigheten har ocksa pa uppdrag av regeringen I6pande tagit fram re-
kommendationer till regionerna fér vaccineringen. Enligt 6verenskommelsen har
regionerna atagit sig att félja Folkhdlsomyndighetens rekommendationer, men
ocksa att exempelvis vidta atgarder i syfte att astadkomma en sa hog vaccinations-
tackning som moijligt.

| sin riskanalys for ar 2021 uppmarksammade revisorerna att det fanns en risk att
varken regionstyrelsen eller halso- och sjukvardsnamnden kunde sédkerstalla ett
andamalsenligt genomforande av vaccinationen. | sin revisionsplan for ar 2021 be-
slutade revisorerna att genomféra en fordjupad granskning av vaccinationen mot
covid-19.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att ge underlag till revisorerna for att bedéma om region-
styrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden sakerstallt en tillrdcklig styrning, upp-
féljning och kontroll av vaccinationen mot covid-19. For detta har revisionskon-
toret besvarat féljande revisionsfragor:

1. Har regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden sakerstéllt en till-
racklig styrning av vaccinationen mot covid-19?

2. Har styrelsen och ndmnden sadkerstallt en tillracklig uppfoljning och kontroll
av vaccinationen mot covid-197?

3. Har styrelsen och ndmnden sédkerstallt en andamalsenlig vaccination mot
covid-197?

Avgransning

Granskningen har fokuserat pa vaccinationen som priméarvarden utfort. Gransk-
ningen omfattar inte regionens samverkan med lanets kommuner i utférandet av
vaccineringen eller den vaccinering som utforts av privata utforare. Granskningen
omfattar inte heller hanteringen av personal for att vaccinera enligt Socialstyrel-
sens foreskrifter om behdrigheter fér vaccination mot covid-19. | granskningen in-
gar inte att granska regionens rapportering till det nationella vaccinationsregistret.



Revisionskriterier

Revisionskriterier utgdr de beddmningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna fér denna
granskning har varit:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 § om styrelsens och ndmndens ansvar
att se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmak-
tige har bestdmt samt de bestdmmelser i lag eller annan forfattning som
galler for verksamheten. Styrelsen och ndmnden ska ocksa se till att kon-
trollen ar tillracklig.

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 37-39 §§ samt 7 kap. 5 och 6 §§ om sty-
relsens och namndens mojligheter att delegera beslutsratt i ett visst
drende eller en viss grupp av drenden.

e Smittskyddslagen (2004:168) 1 kap. 8 § om varje regions ansvar for att be-
hovliga smittskyddsatgarder vidtas inom regionens omrade.

e Overenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Reg-
ioner (SKR) om genomférande av vaccinering mot covid-19, 2021.

e Regionfullmaktiges reglementen for regionstyrelsen och for halso- och
sjukvardsnamnden

Metod

Granskningen ar genomford av sakkunniga pa revisionskontoret. Malin Hedlund
har varit projektledare och Petter Bergner projektmedarbetare.

Dokumentanalys av protokoll och styrande dokument

For att besvara revisionsfragorna har vi granskat regionstyrelsens och halso- och
sjukvardsndmndens protokoll och andra vdgledande och styrande dokument for
planeringen och utférandet av vaccinationen mot covid-19.

For att kunna analysera och folja arbetet med vaccinationen har vi ocksa granskat
ett urval av minnesanteckningarna fran vaccinationsgruppen. Vi har ocksa gatt ige-
nom ett urval av vaccinationssamordnarens nyhetsbrev och information fran vacci-
nationsgruppen till primarvarden.

Syftet med dokumentanalyserna har varit att identifiera revisionsbevis, det vill sdga
information som ger stdd for granskningens slutsatser.

Intervjuer med chefer och nyckelpersoner

Dokumentanalyserna har kompletterats med intervjuer. Intervjuerna har varit vik-
tiga for att forsta och analysera ansvaret for och uppdraget att vaccinera mot co-
vid-19.

Vi har intervjuat vaccinationssamordnare, bitradande smittskyddsldkare och andra
nyckelpersoner i vaccinationsgruppen. Vi har dven intervjuat omradeschefer inom
halso- och sjukvarden, direktor for ledningsstaben, kommunikationsdirektor och
andra tjanstepersoner som arbetat med eller varit berérda av uppdraget att vacci-
nera. Totalt har vi intervjuat 13 personer.



Rapporten dr kvalitetssékrad

Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den har granskats av revisionsdi-
rektdren. Dessutom har den kvalitetssdkrats externt genom att intervjuade fatt
mojlighet att lamna synpunkter pa rapportens innehall. Aven regiondirektér och
halso- och sjukvardsdirektor har fatt mojlighet att kvalitetssakra ett utkast av rap-
porten.

Rapportens upplagg

Rapporten inleds med en overgripande redogdrelse av vaccinationstackningen i
Vasterbottens lan. Darefter redovisar vi regionstyrelsens och halso- och sjukvards-
namndens styrning, uppfoljning och kontroll av vaccinationen. Rapporten avslutas
med svar pa revisionsfragorna och rekommendationer till regionstyrelsen och till
hélso- och sjukvardsnamnden.



3.Vaccination mot covid-19 i Region Vaster-
botten

Region Véasterbotten pabdrjade vaccinationen mot covid-19 i slutet av december
2020. Under ar 2021 har regionen vaccinerat éver 200 000 invanare och gett over
500 000 doser vaccin. Regionen har féljt Folkhdlsomyndighetens rekommendat-
ioner om prioriteringsordning, vilket innebér att regionen forst borjade vaccinera
de skoraste grupperna. Darefter har vaccineringen for 6vriga grupper éppnats upp
allt eftersom. Gruppen med de aldsta och skdraste vaccinerades i samverkan med
kommunerna, medan primarvarden vaccinerat majoriteten av dvriga grupper.

En stor andel av Vasterbottens befolkning ar vaccinerade

Malsattningen for vaccinationen ar att utifran Folkhalsomyndighetens rekommen-
dationer skyndsamt vaccinera befolkningen som bor i Sverige (Overenskommelse
om vaccination mellan regeringen och SKR). Fran borjan rekommenderade Folk-
halsomyndigheten att alla som var 18 ar eller &ldre skulle vaccinera sig, men under
hdsten 2021 utokade myndigheten sin rekommendation till att dven inkludera barn
som ar 12 ar eller aldre.

Folkhalsomyndigheten sammanstaller varje vecka statistik dver hur stor andel av
befolkningen som ar vaccinerad. Statistiken visar att Vasterbotten ar ett av [danen
med hogst vaccinationstdackning. Diagrammet nedan visar att sista veckan i decem-
ber 2021 hade 89 procent av befolkningen dver 12 ar i Vasterbottens lan fatt tva
doser vaccin. Vasterbotten hade dven hogst tackning bland de som fatt en dos vac-
cin. Lanet 1ag dven framst nar andelen vaccinerade analyserades utifran olika al-
dersgrupper (Folkhdlsomyndigheten).
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Staten har betalat ut sarskild ersattning till de regioner som skyndsamt genomfort
vaccineringen. Region Vasterbotten har uppfyllt statens kriterier for skyndsam vac-
cination och darmed fatt extra ersattning.


https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/statistik-och-analyser/statistik-over-registrerade-vaccinationer-covid-19/

4. Styrelsens och namndens styrning och
kontroll av vaccinationen

Vaccinationen mot covid-19 dr en smittskyddsatgard

Efter ett regeringsbeslut i borjan av februari 2020 ar infektion med coronaviruset
Sars-cov-2 klassat som en samhallsfarlig sjukdom. Massvaccinationen mot sjukdo-
men covid-19 ses som en smittskyddsatgard med syfte att i forsta hand skydda de
som har storst risk att bli allvarligt sjuka eller avlida i sjukdomen.

Enligt smittskyddslagen ar regionen ansvarig for att vidta behovliga smittskyddsat-
garder inom sitt omrade. Eftersom vaccineringen mot covid-19 ses som en smitt-
skyddsatgard har regionen ett ansvar for det regionala arbetet med vaccinationen.

Smittskyddsléikaren leder smittskyddsarbetet

Varje region ar enligt smittskyddslagen skyldig att ha en smittskyddslakare. Smitt-
skyddslakaren ska utses av namnd och har en central roll i samhallets smittskydd.
Smittskyddsldkaren leder och organiserar regionens smittskyddsarbete och ar sjalv-
standig i sin myndighetsutovning. Regionen har dock som huvudman det 6vergri-
pande ansvaret for planering, organisering och finansiering av smittskyddsverksam-
heten (Coronakommissionen 2021, Sverige under pandemin).

Var genomgang av regionstyrelsens och halso- och sjukvardsndmndens reglemen-
ten visar att det inte framgdr vem som ar ansvarig for regionens smittskyddsarbete.
Det framgar inte heller vem som ska utse smittskyddslakaren. Regionens smitt-
skyddsenhet &r organiserad i regionstyrelsens forvaltning. Det &r ocksa styrelsen
som utsett smittskyddslakaren (RS 2125-2021, VLL 682-2010).

Smittskyddsenheten hade en central roll i vaccineringen

Smittskyddsldkaren och smittskyddsenheten har haft en central roll i vaccinationen
mot covid-19. Av regionens pandemiplan, som smittskyddslakaren beslutat om,
star det att smittskyddslékaren vid en pandemi ska uppratta en vaccinationsstra-
tegi enligt direktiv fran Folkhdlsomyndigheten. Strategin ska bland annat innehalla
anvisningar om den praktiska hanteringen och om genomférandet av vaccinat-
ionen.

Bitradande smittskyddslékare och smittskyddssjukskoterska har i intervju berattat
att smittskyddslakaren under ar 2021 haft regelbundna avstamningar med Folk-
halsomyndigheten om vaccinationen mot covid-19. Smittskyddslakaren hade en
medicinsk roll i regionens vaccinationsgrupp och ansvarade initialt for férdelningen
av vaccindoser inom regionen. Sedan varen 2021 har Lakemedelscentrum fordelat
doserna. Smittskyddsenheten har ocksa |6pande tagit fram arbetsplaner och ruti-
ner for vaccinatorer.

Var kommentar

Det saknas reglering i fullméaktiges reglementen om det &r regionstyrelsen eller
halso- och sjukvardsnamnden som har ansvaret for regionens smittskyddsarbete
och déarmed ocksa ansvar for vaccineringen mot covid-19.



Regionstyrelsens styrning av vaccinationen

Regionstyrelsens ordférande beslutade om vaccinationsstrategin

Regionstyrelsens ordforande fattade i december 2020 ett bradskande delegations-
beslut om vaccinationsstrategin for regionen. Syftet med strategin var att beskriva
hur vaccineringen mot covid-19 skulle genomféras samt bidra till att sa manga in-
vanare som mojligt vaccinerade sig. Exempelvis finns det ett avsnitt i strategin som
beskriver hur tilldelning, férdelning och leverans av vaccin inom regionen ska ga till.
Av strategin framgar ocksa att regionen ska folja Folkhdlsomyndighetens rekom-
mendationer om prioriteringsordning, samt att invanarna i lanet framfor allt ska
vaccinera sig pa halsocentralerna.

Vaccinationsgruppen ansvarade for att genomféra strategin

| vaccinationsstrategin gar det att |asa att smittskyddslékaren ansvarar for upprat-
tandet och genomférandet av strategin. FOr detta arbete har en vaccinat-
ionssmordnare och en vaccinationsgrupp tillsatts. Det framgar inte vem som tillsatt
vaccinationssamordnaren och vaccinationsgruppen. Det finns inget dokumenterat
beslut. Intervjupersoner berattar att det under hdosten 2020 handlade om att
snabbt hitta en fungerande organisation for arbetet. Det finns ett uppdragsdirektiv
for planeringen infor vaccinationen. Det framgar inte heller vem som beslutat om
uppdragsdirektivet. Smittskyddslakaren star dock som uppdragsagare. | direktivet
star det att vaccinationsgruppen ansvarar for planeringen och genomférandet av
vaccinationsstrategin.

Vaccinationssamordnaren och vaccinationsgruppen var “spindeln i ndtet”

| uppdragsdirektivet beskrivs vilka funktioner som ska sitta i vaccinationsgruppen.
Deltagare i gruppen har bland annat varit smittskyddslakare och smittskyddssjuk-
skoterska, kommunikator, chefsldkare, medarbetare fran Lakemedelscentrum, in-
fektion, logistik och inkép. Aven tjdnstepersoner fran lansstyrelsen har suttit med i
gruppen. Vaccinationssamordnaren har varit samordnare for gruppen. Till sin hjalp
har vaccinationssamordnaren haft ett administrativt stod.

Vaccinationssamordnaren och vaccinationsgruppen har fungerat som “spindeln i
natet” for vaccinationsuppdraget. Gruppens uppgifter har bland annat handlat om
att berédkna behov av vaccin, fordela vaccinet och informera allmanheten samt
egen personal. Exempelvis berdttar logistiker som suttit med i gruppen att deras
uppdrag har handlat om att sdkerstélla att vaccinatorerna har tillgang till de for-
brukningsmaterial som de behdéver for att kunna vaccinera.

Vaccinationsgruppen har ocksa I6pande arbetat med att implementera nationella
rekommendationer. Flera intervjupersoner har framfért att forutsattningarna for
vaccinationen och de nationella direktiven snabbt har férandrats, vilket kravt
snabba insatser i regionens arbete. Exempelvis nar Folkhdlsomyndigheten medde-
lade att samtliga 6ver 18 ar skulle erbjudas dos tre eller nér intervallet fran andra
till tredje sprutan andrades fran sex till fem manader.

Vaccinationsgruppen har traffats en till tva ganger i veckan sedan november 2020.
Gruppens méten ar dokumenterade i minnesanteckningar. Minnesanteckningarna
beskriver vilka aktuella fradgor som gruppen hanterat samt eventuella stallningsta-
ganden som gruppen gjort. Minnesanteckningarna ar inte diarieférda. Inte heller
uppdragsdirektivet ar diariefort.



Verksamhetschefer inom primdrvdrden deltog pé dialogmdéten

Foretradare for primarvarden har inte suttit med i vaccinationsgruppen, daremot
har nagra verksamhetschefer fran primarvarden suttit med i en referensgrupp till
vaccinationsgruppen. Vaccinationssamordnaren beréattar att referensgruppen har
varit viktig for att diskutera maojliga scenarier och insatser, innan dessa har kommu-
nicerats ut till hdlsocentralerna. Verksamhetschefer i primarvarden har ocksa haft
mojlighet att delta pa dialogmoten som vaccinationssamordnaren regelbundet an-
ordnat tillsammans med smittskyddsenheten, lakemedelscentrum och kommuni-
kationsstaben. Pa dessa moten har verksamhetscheferna fatt mojlighet att lyfta
fragor och fa information om vad som éar pa gang. Vaccinationssamordnaren har
ocksa skickat ut veckovisa nyhetsbrev till hdlsocentralerna.

Vaccinationsgruppen har fattat beslut utan befogenhet

Kannetecknande for beslut i kommunallagen ar att det finns alternativa l6sningar
och att beslutsfattaren maste gora vissa 6vervaganden eller bedémningar. Vid
verkstéllighet far det inte finnas utrymme for sjalvstandiga bedémningar. Enligt
kommunallagen har styrelsen och namnden majlighet att delegera beslutsratt i ett
visst drende eller en viss grupp av drenden at en tjansteperson, ddremot ar det inte
mojligt for en styrelse eller ndmnd att ge beslutsbefogenheter till en grupp besta-
ende av tjanstepersoner.

Enligt uppdragsdirektivet ska “operativa beslut” tas inom vaccinationsgruppen, me-
dan “beslut av principiell karaktar” ska hanteras inom hélso- och sjukvardsled-
ningen. Det ar inte definierat vad som avses med operativa och principiella beslut.
Enligt intervjupersoner handlar principiella beslut troligen om beslut i kommunalla-
gens mening. Intervjupersoner uppfattar att operativa beslut kan tolkas som verk-
stallighet.

Vi har gatt igenom ett urval av minnesanteckningarna fran vaccinationsgruppens
moten. Genomgangen visar att det finns exempel pa beslut som skulle kunna vara
beslut i kommunallagens mening. Det tycks ocksa vara sa att gruppen fattat beslu-
ten. Det har exempelvis handlat om direktiv till hdlsocentralerna. Inget av dessa be-
slut ar ateranmalda till styrelsen eller namnden.

Genomgangen av minnesanteckningarna visar ocksa att det inledningsvis av vacci-
nationen fordes vissa diskussioner om vaccinationsgruppens befogenheter. Bland
annat upplevde verksamhetschefer fran primarvarden att det fanns vissa otydlig-
heter i ansvarsférdelningen mellan vaccinationsgruppen, vaccinationssamordna-
ren, smittskydd och primarvarden. Nagra av de vi intervjuat ar tveksamma till om
vaccinationsgruppen hade befogenhet att ge direktiv till verksamhetscheferna i pri-
marvarden.

Vaccinationen hanterades som en del i styrelsens bestidillning av primérvdrd

Bade i pandemiplanen, vaccinationsstrategin och uppdragsdirektivet star det att
allmanheten ska vaccineras pa halsocentralerna. Regionstyrelsen ar bestallare av
priméarvard som omfattas av vardvalssystemet.

Flera som vi intervjuat berattar att vaccinationen har hanterats inom ramen for sty-
relsens arliga uppdrag till primarvarden. Eftersom halsocentralerna redan hade ett
uppdrag att vaccinera, ansag tjanstepersoner att vaccinationen mot covid-19
kunde inrymmas i hdlsocentralernas ordinarie vaccinationsuppdrag. Regionstyrel-
sen tog darfor inte nagot sarskilt beslut om uppdrag till primarvarden att vaccinera
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mot covid-19. Ddaremot beslutade styrelsen i december 2020 om att ersatta hélso-
centralerna med 200 kronor per utférd vaccination.

Regionstyrelsen fattade ett fatal beslut

Forutom styrelsens beslut om ersattning till hdlsocentralerna, har styrelsen beslu-
tat att resor i samband med vaccinationen inte ar ersattningsberattigade. Styrelsen
har dven berett ett drende till regionfullmaktige som handlade om avgiftsfri vacci-
nation. Regionstyrelsens ordférande har darutoéver fattat bradskande delegations-
beslut som handlat om vaccinationsstrategin och ersattning till kommunerna néar
de har vaccinerat.

Endast ett fatal beslut som rér vaccinationen ar ateranmalda till regionstyrelsen
under ar 2021. Regiondirektdren har beslutat om tilldelningsbeslut fér upphand-
lingen av privat utférare samt tillaggsavtal med apoteksbolaget ApoEx om hante-
ring av vaccin. Regiondirektdren har ocksa fattat ett delegationsbeslut om att med-
arbetare i regionen far vaccinera sig pa arbetstid.

Omradescheferna for narsjukvardsomradena Umea, Skellefted och Soédra Lappland
berattar att det framfor allt under hosten 2021 var ett hogt tryck pa hélsocen-
tralerna. Uppdraget att vaccinera har inneburit en undantrangningseffekt for ovrig
verksamhet. Regionstyrelsen har inte fattat nagra beslut om begransning av pri-
marvardens ordinarie uppdrag for att mojliggéra vaccinationen.

Var kommentar
Vi beddmer att regionstyrelsen inte varit tillrackligt aktiv i sin styrning av vaccinat-
ionen. Styrningen har i huvudsak utgatt fran vaccinationsgruppen.

Vi bedémer att massvaccination mot covid-19 ar for omfattande for att tackas in av
styrelsens ordinarie bestéllning av primarvard. Vi anser att styrelsen borde beslutat
om ett sarskilt uppdrag om massvaccinationen till primarvarden.

Vi beddmer att regionstyrelsen inte har haft tillracklig kontroll 6ver beslut om vac-
cineringen som tagits pa tjanstepersonsniva. Vi anser att det finns en risk att vacci-
nationsgruppen tagit beslut i kommunallagens mening. Enligt kommunallagen kan
inte en grupp bestaende av tjanstepersoner fatta beslut. En annan brist ar att var-
ken vaccinationsgruppens motesanteckningar eller uppdragsdirektivet ar diariefort,
vilket forsvarar insynen i planeringen och genomférandet av vaccinationen.

Halso- och sjukvardsnamndens styrning av vaccinationen

Ndmnden fattade inte ndgra beslut om vaccinationen

Halso- och sjukvardsnamnden ar ansvarig for den priméarvard som bedrivs i egen
regi i enlighet med regionstyrelsens bestéllning. Ndmnden har inte gett nagra di-
rektiv eller fattat nagra beslut om utforandet av vaccinationen. Det visar var
granskning av namndens protokoll for ar 2021. Vi har inte heller sett att nagra vac-
cinationsbeslut har ateranmalts till ndmnden.

| beslutsloggen fran den regionala sarskilda sjukvardsledningen finns ett beslut som
hélso- och sjukvardsdirektoren har fattat och som handlar om att etablera en be-
domningsgrupp for komplicerade individarenden kopplade till vaccinationen. Un-
der granskningen har vi stott pa vissa beslut som troligtvis ror sig om beslut i kom-
munallagens mening, exempelvis inrattandet av centrala vaccinationsmottag-
ningar. Dessa beslut ar inte ateranmalda till namnden.
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Var granskning av protokoll och minnesanteckningar visar att trycket pa halsocen-
tralerna har varit hogt under ar 2021. Samtliga som vi intervjuat uppger att det tid-
vis har varit valdigt slitsamt for verksamheterna, men att chefer och medarbetare
inom primarvarden har |6st situationerna som uppstatt och kunnat vaccinera be-
folkningen. Protokollgranskningen visar att némnden inte har fattat nagra beslut
eller gett direktiv om hur verksamheterna skulle hantera den uppkomna situat-
ionen.

Vaccineringen skedde pd hélsocentraler och centrala mottagningar

Under planeringen och uppstarten av vaccinationen befann sig regionen i stabs-
och forstarkningslage och de lokala och den regionala sarskilda sjukvardsledningen
var aktiverad. Omradescheferna for narsjukvardsomradena Umead, Skellefted och
Sodra Lappland berattar att verksamhetscheferna for halsocentralerna snabbt for-
stod omfattningen av uppdraget att vaccinera allmanheten och samtidigt hantera
pandemin. For att kunna vaccinera befolkningen och bedriva dvriga uppdrag, kom
verksamhetschefer i Umea respektive Skellefted 6verens om att starta upp centrala
vaccinationsmottagningar. | januari 2021 fattade omradeschefen for Skellefted i
den lokala sarskilda sjukvardsledningen i Skelleftea ett inriktningsbeslut om att pla-
nera for en central vaccinationsmottagning i Skelleftea. Beslutet om att starta vac-
cinmottagningen i Umea togs enligt uppgift i dialog mellan omradeschefen och
verksamhetschefer i Umea. Inget av besluten om att inrdtta vaccinationsmottag-
ningarna i Umea eller Skelleftea ar dokumenterade. Besluten har inte heller ateran-
malts till némnden.

Under varen 2021 6ppnade mottagningen i Umea och Skelleftea. Vaccinationsmot-
tagningarna organiserades under tva hélsocentraler, men samtliga hélsocentraler i
Umead och Skellefted gick samman och bemannade mottagningarna. Vaccinations-
mottagningen i Skelleftea avvecklades infér sommaren 2021, men startade upp
igen i december 2021. Vaccinationsmottagningen i Umea var forst lokaliserad i id-
rotts- och konferensanldggningen Nolia, men flyttade under hésten 2021 till cam-
pusomradet vid Umea Universitet.

Privat utférare vaccinerade under sommarmdnaderna i Skellefted

| april 2021 fattade regiondirektdren ett tilldelningsbeslut om privat aktor for vacci-
neringen. Under sommarmanaderna anlitades leverantdren for att vaccinera i Skel-
leftea. Bakgrunden var, enligt vaccinationssamordnaren, att halsocentralerna i
Skellefted inte hade kapacitet att vaccinera under sommaren. Vaccinationssamord-
naren och vaccinationsgruppen hade under perioden tat kontakt med den privata
utféraren och foljde upp hur manga doser som leverantéren vaccinerade.

Var kommentar

Vi bedémer att halso- och sjukvardsnamnden har varit passiv i sin styrning av vacci-
nationen. Chefer och medarbetare inom namndens verksamheter har 16st situat-
ionerna som uppstatt for att kunna vaccinera. Namnden har inte fattat nagra be-
slut eller gett direktiv till verksamheterna om utférandet.

Vi beddmer att ndmnden inte haft tillracklig kontroll dver sitt beslutsfattande.
Granskningen visar att det finns beslut fattade i verksamheterna som inte har ater-
anmalts till ndmnden. Exempelvis inrattandet av centrala vaccinationsmottag-
ningar. Det finns en risk att dessa beslut har fattats utan befogenhet. Det kan ocksa
handlat om beslut som ndmnden enligt kommunallagen inte far delegera, utan
som namnden sjalv maste besluta om.
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Kommunikation var en del i vaccinationen

| dverenskommelsen om vaccinationen som regeringen och SKR tecknade i decem-
ber 2020 samt i andrings- och tillaggsdverenskommelser som upprattats under
aret, finns sarskilda ataganden som réor kommunikation. Bland annat har region-
erna atagit sig att férbereda och genomfoéra kommunikationsinsatser samt anpassa
dessa sa att aven exempelvis personer som inte har svenska som modersmal kan ta
till sig informationen. Regionen har ocksa atagit sig att vidta sarskilda insatser for
att na ut med erbjudande om vaccination till grupper som i andra sammanhang har
en lagre vaccinationstackning.

Kommunikationsstaben har suttit med i vaccinationsgruppen sedan start. Kommu-
nikationsinsatserna har utgatt dels fran en gemensam kommunikationsplan for
samtliga regioner, dels fran regionens egen kommunikationsplan for vaccinationen.
Kommunikationsstaben har anpassat och planerat kommunikationen utifran aktu-
ellt 1age och nationella direktiv vad som ar pa gadng inom regionen. Kommunikat-
ionsdirektéren och kommunikatéren som vi intervjuat beréttar att det har varit
snabba forandringar i budskapen som de behovt hantera.

Kommunikationsinsatser som regionen genomfdrt under aret ar pressmeddelan-
den, inldgg pa sociala medier, brev, statistik pa regionens hemsida, digitala skdarmar
i regionens verksamheter, anslag och sa vidare. Regionen har ocksa genomfort rik-
tade insatser mot bland annat unga vuxna, andra sprakgrupper och ovaccinerade.
De riktade insatserna har handlat om kampanj mot unga man, reklam i gallerior,
oversatt information till féreningar, informationsfilmer i samarbete med Lansstyrel-
sen med mera.

Kommunikationsdirektdren berattar att de mater sina kommunikationsinsatser
mot resultatet av vaccinationen. Den hdga vaccinationstackningen i lanet vittnar
om att kommunikationen har varit lyckad. En uppfattning som dven andra intervju-
personer delar. Vaccinationssamordnare sager att en forklaring till den héga tack-
ningen kan vara att regionen varit tillganglig och transparant i sin kommunikation.

Styrelsens och namndens uppféljning och kontroll

Vaccinationsgruppen féljde I6pande upp vaccineringen

Vaccinationsgruppen har under sina moten l6pande féljt arbetet med vaccine-
ringen. Gruppen har bland annat féljt upp behovet av vaccindoser och forbruk-
ningen av forsoérjningsmaterial. Halsocentralerna har ocksa dagligen rapporterat in
antal vaccinerade till systemet Diver. Vaccinationsgruppen har darefter kunnat félja
andel vaccinerade pa bade kommun- och hélsocentralsniva. De har ocksa foljt upp
vaccinerade utifran aldersgrupp och olika geografiska omraden. Utifran uppfolj-
ningen har gruppen riktat olika atgarder och insatser.

Styrelsen och ndmnden fick évergripande information om vaccinationen

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden har |6pande under aret fatt in-
formation om vaccinationen mot covid-19. Protokollgranskningen visar att inform-
ationen handlat om arbetet med vaccinationen, hur tillgangen till vaccindoser ser
ut, hur manga doser som regionen har gett, hur stor andel av befolkningen som ar
vaccinerade med mera. | december 2021 fick bade styrelsen och nédmnden inform-
ation om att halsocentralerna hade hégt soktryck och att det var anstrangt lage
inom primarvarden.
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Styrelsen och ndmnden redogjorde fér vaccinationen i sina deldrsrapporter

Var granskning visar att styrelsen och namnden 6vergripande redogjorde fér vacci-
nationen i sin deldrsrapport per augusti 2021. Informationen i styrelsens delarsrap-
port handlade framfér allt om vilka kommunikationsinsatser kopplade till vaccinat-
ionen som kommunikationsstaben arbetat med. Namnden beskriver bland annat
att de centrala vaccinationsmottagningarna hade fungerat 6ver all férvantan.

Var kommentar

Vaccinationsgruppen har l6pande féljt upp hur vaccinationen har gatt, halsocen-
tralernas behov av vaccindoser, deras tillgang till forbrukningsmaterial etc. Grup-
pen har ocksa dagligen foljt upp och analyserat hur stor andel av befolkningen som
vaccinerat sig.

Vi konstaterar att styrelsen och ndmnden under aret pa évergripande niva holl sig
informerade om vaccinationen. Styrelsen och namnden redogjorde kortfattat om

vaccinationerna i sina delarsrapporter. | delarsrapporterna gjorde varken styrelsen
eller namnden nagon analys eller samlad beskrivning av arbetet.
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5.Svar pa revisionsfragor

Granskningen visar att vaccinationen mot covid-19 har varit framgangsrik. Vaster-
botten har bland den hogsta vaccinationstdackningen i Sverige. Chefer och medar-
betare inom regionstyrelsens och hélso- och sjukvardsnamndens forvaltningar har
uppvisat en god férmaga att |6sa uppdraget och vaccinera befolkningen. Daremot
var varken regionstyrelsen eller halso- och sjukvardsndmnden tillrdckligt aktiva i
den strategiska styrningen av vaccinationen. | tabellen redog6r vi for svaret pa
granskningens revisionsfragor.

Revisionsfraga Bedémning Var kommentar

Har regionstyrelsen och halso- Ansvaret for vaccinationen var

och sjukvardsnamnden saker- otydligt. Massvaccinationen ar en

stallt en tillrdcklig styrning av smittskyddsatgard, men det var inte

vaccinationen mot covid-197? reglerat om styrelsen eller ndmn-
den var ansvarig for regionens
smittskydd.

Styrelsen hanterade vaccinationen
som en del av styrelsens ordinarie
uppdrag till priméarvarden. Styrelsen
tog fa beslut med anledning av vac-
cineringen. Inte heller namnden var
aktiv. Vianser att uppdraget att
vaccinera lanets befolkning mot co-
vid-19 var for omfattande for att i
huvudsak hanteras pa tjanste-
personsniva.

Granskningen visar att det troligtvis
har fattats beslut inom vaccinat-
jonsgruppen och inom verksamhet-
erna som ar beslut i kommunalla-
gens mening. Det finns en risk att
dessa beslut ar fattade utan befo-
genhet. Besluten ar heller inte ater-
anmalda till styrelsen och namn-

den.
Har styrelsen och nédmnden sa- Vaccinationsgruppen foljde |6pande
kerstallt en tillracklig uppfoéljning upp arbetet med vaccineringen och
och kontroll av vaccinationen andelen vaccinerade av befolk-
mot covid-197? ningen. Styrelsen och namnden holl
sig 6vergripande informerade om
hur arbetet gick.
Har styrelsen och nédmnden sa- Region Vasterbotten har vaccinerat
kerstallt en dandamalsenlig vacci- en stor andel av lanets befolkning
nation mot covid-197? Over 12 ar och ar ett av lanen med

hogst vaccinationstackning. Reg-
ionen har uppfyllt regeringens krav
for skyndsam vaccination.
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Rekommendationer

Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden behover bli mer aktiv i
den strategiska styrningen av arbetet med vaccinationen. Styrelsen och
namnden behover bland annat sdkerstélla att tjdnstepersoner som ska leda
arbetet med vaccinationen har tydliga uppdrag och befogenheter. Styrel-
sen och ndmnden behover ocksa sdkerstalla att beslut om vaccinationen
dokumenteras, diariefors och ateranmals till styrelsen eller namnden.

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden bér genomféra en ut-
vardering av massvaccinationen mot covid-19. En utvdrdering ger moijlig-
het att systematiskt analysera och bedéma arbetsséatt och resultat av vacci-
nationen. En utvadrdering ger ocksad mojlighet att lyfta goda erfarenheter
och bidrar till ett ldrande i organisationen.

Malin Hedlund
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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