LANDSTINGSREVISIONEN

Rapport nr 12/2012

V VASTERBOTTENS
LANS LANDSTING

Granskning av upphandlingar inom fastighetsomradet

Risker med beslutsordningen
Landstingsdirektéren far enligt beslut av
landstingsstyrelsen som verkstillighet
genomfora upphandlingar i samband med
byggnadsinvesteringar som understiger 10
miljoner kronor. Landstingsdirektoren far
som verkstillighet dven inga ramavtal for
kop av varor och tjdnster.

Vi ser en risk i att landstingsstyrelsen defini-
erat beslut som ror fastighetsupphandlingar
som verkstillighet. Verkstallighetsbeslut
beho6ver inte anmalas till landstingsstyrelsen.
Vi bedémer att beslutsmodellen minskar
styrelsens insyn och kontroll i fastighets-
upphandlingar. Var granskning visar att bas-
enhet fastighet under hosten 2011 genom-
térde en ramavtalsupphandling for bygg-
entreprenorer. Ordervirdet for det storsta
kontraktet var 1 forfragningsunderlaget upp-
skattat till 10 miljoner kronor per ar f6r en
avtalsperiod pa tre ar. Varken landstings-
direktoren eller landstingsstyrelsen fattade
ndgra beslut i upphandlingen.

Vi bedomer att beslutsordningen inte bara ar
problematiskt ur ett internkontroll-
perspektiv. Det finns dessutom risk for att
landstingsstyrelsens beslut om vilka atgarder
som ar verkstillighet inte dr férenligt med
kommunallagens bestimmelser om vad som
kan vara verkstillighet. I rapporten Gransk-
ning av rutiner for beredning av drenden fors ett
juridiskt resonemang kring att flera av at-
girderna egentligen ir beslut i kommunal-
lagens mening. Landstingsstyrelsen ska an-
tingen delegera beslutanderitten eller sjilv
fatta beslut i drendena (rapport nr 10/2012
s.18-23).
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Basenhet fastighet har otillrackliga ru-
tiner

Vi har i granskningen fétt information om
att basenhet fastighet genomfér upphand-
lingar utan att anlita landstingets upp-
handlingsavdelning. En genomgéng av bas-

enhetens styrdokument visar att basenhet
fastighet saknar dokumenterade rutin-
beskrivningar som beskriver ansvars-
férdelningen och arbetsgangen vid upp-
handlingar. Basenheten saknar dven en do-
kumenterad aktuell attestférteckning.

Uppfoéljningen av bestaéllda bygg-
tjanster ar inte tillracklig

Vi bedomer att basenhet fastighet inte har
rutiner som sikerstiller att byggfakturor blir
tillrdckligt kontrollerade.

Vi har med hyjilp av ett stickprov kontrol-
lerat hur basenheten foljt upp att leveran-
torerna har levererat i enlighet med tecknade
ramavtal. Stickprovet avser fakturor for
golv- och maleriarbeten under perioden 1
januari-31 augusti 2012. Kontrollen visar att
68 procent av fakturorna som avser maleri-
arbeten och 75 procent av fakturorna som
avser golvarbeten har ofullstindiga faktura-
underlag. I fakturorna med ofullstindiga
underlag har leverantérerna inte bifogat tid-
rapporter som verifierar antalet debiterade
arbetstimmar och verifikat som styrker de-
biterade materialkostnader.

Rekommendationer

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att
sikerstilla:

e Att det finns dokumenterade och
korrekta beslutsordningar f6r hur
landstinget ska genomféra upphand-
lingar inom fastighetsomradet.

e En tllricklig uppféljning och kon-
troll av upphandlingar inom fastig-
hetsomradet.

Rapport: "Granskning av landstingets upphandlingar
inom fastighetsomradet”. Foér ytterligare information
kontakta Susanne Hellgvist, tel. 090-785 70 87. Den
kompletta rapporten finns pa landstingets hemsida
www.vll.se men kan &ven bestallas fran landstingets
revisionskontor.




