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Sammanfattande analys

Bristande kontroll 6ver ekonomin

Halso- och sjukvardsndmnden har inte sakerstallt tillracklig kontroll av ekonomin.
Namnden har nastan en miljard i underskott for ar 2023 och endast 9 procent av
namndens basenheter klarade av att halla sina budgetar. De atgarder namnden
hittills vidtagit har inte varit tillrdckliga. Forutom atgarder fér att minska pa admi-
nistrationen och hoja patientavgifter finns endast nagra fa beslutade atgarder.
Uppdraget att minska administrationen hade dessutom begransad ekonomisk ef-
fekt 4r 2023 och det 4r osikert om planerade effekter uppnas &r 2024. Aven reg-
ionstyrelsen har brustit i sin roll som styrelse att leda och samordna regionens for-
valtning. Det har funnits brister i styrelsens beredning av atgarderna.

Nedan ar exempel pa brister i styrelsens och héalso- och sjukvardsnamndens kon-
troll 6ver atgarder for att minska kostnaderna:

e Uppdraget att minska administrationen saknade riskanalyser och genom-
arbetade planer for hur det var mojligt att minska pa administrationen. Be-
redningen av uppdraget var toppstyrt fran regionstyrelsens férvaltning. |
beredningen saknades ett underifranperspektiv fran hélso- och sjukvards-
namndens och regionala utvecklingsnamndens verksamheter om vilka at-
garder som var maojliga att genomfora.

e Halso- och sjukvardsnamnden har inte haft tillrdcklig kontroll 6ver verk-
samheternas arbete med handlingsplaner for att minska kostnader. Namn-
dens verksamheter hade for ar 2023 tagit fram handlingsplaner for att
minska kostnaderna med 274 miljoner kronor. Effekten av dessa atgarder
blev dock endast 70 miljoner.

e Halso- och sjukvardsnamnden sakerstéllde inte en tillrdcklig beredning in-
for ett beslut i januari 2023 om ett dygnetrunttillagg. Enligt namnden
skulle Ionetillagget ge positiva effekter pa bemanningen och minska kost-
naderna for évertid, hyrbemanning med mera. Det saknades dock underlag
som visade om det var maijligt. | arsrapporten redovisade namnden att till-
dgget hade kostat 100 miljoner kronor, men att évriga kostnader inte hade
minskat.

e Halso- och sjukvardsnamnden hade inte tillrdcklig kontroll 6ver arbetet
med att ta fram forslag pa utbudsbegransningar. Granskningen visar att
arbetet pa tjanstepersonsniva inte var tillrackligt formaliserat. Vid slutfo-
randet av denna granskning fanns inga forslag pa utbudsbegransningar
framtagna till namnden.

De atgarder som regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden hittills har be-
slutat om kommer inte att vara tillrackliga for att klara ekonomin. En grundorsak till
bristerna ar att det i regionen saknas tillrackliga strukturer for styrning. Det ar an-
geldget att regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden skyndsamt vidtar
nodvandiga atgarder. Det finns stor risk att regionen inte uppnar god ekonomisk
hushallning de ndrmaste aren. Trots att inflationstakten bedéms ga ner ar 2025
visar planeringsforutsattningarna for ar 2024—2027 att det kravs atgarder for 700
miljoner kronor for att astadkomma en ekonomi i balans.



Underskott ska aterstdllas

Bade for ar 2023 och 2024 budgeterade fullmaktige med underskott med hanvis-
ning till synnerliga skal. Liksom tidigare bedémer vi att det ar tveksamt om kom-
munallagens krav for att dberopa synnerliga skal for att lagga en underskottsbud-
get var uppfyllda. Regionen har en negativ soliditet om man rdknar in ansvarsfor-
bindelsen for pensioner. Det ar tveksamt om de tillfalligt hoga pensionskostnader-
na uppfyller lagens intentioner for att aberopa synnerliga skal.

Underskott ska aterstallas inom tre ar. For ar 2023 har regionen ett negativt ba-
lanskravsresultat pa -753 miljoner kronor. Vid slutférandet av denna granskning var
det dnnu inte klart hur det negativa balanskravsresultatet skulle regleras. Enligt
uppgift fran regiondirektoren finns tre alternativ. Det forsta ar att aterstalla under-
skottet pa tre ar, det andra att aterstalla underskottet pa langre tid an tre ar och
det tredje att avskriva delar av underskottet. Alternativ tva och tre innebar att han-
visning till synnerliga skal behover goras.

Risker med att flytta beslutet om budget till november

Det finns stor risk att flytten av fullmaktiges beslut om regionplan och budget fran
juni till november inte medfér nagon forbattring nar det galler mojligheterna att
inhdmta underifranperspektiv fran verksamheterna. Det ar svart tidsmdssigt att fa
in ett underifranperspektiv nar fullmaktiges, namndernas och verksamheternas
budgetprocesser ska genomfdras samtidigt och sent pa aret. Ett underifranper-
spektiv forutsatter ocksa att man faktiskt inhdmtar underlag fran verksamheterna
och har processer och system for att ta reda pa verksamheternas behov. Regionen
saknar sddana processer och system. De budgetar som regionstyrelsen foreslar till
fullméaktige bygger i huvudsak pa indexupprédkningar av tidigare ars budgetar.

Flytten av beslutet av budgeten till november minskar ocksa namndernas mojlig-
heter att besluta om forandringar i sina namndsplaner. Det sena budgetbeslutet
forutsatter att forvaltningarna ar klara med sin planering innan namnderna beslu-
tar om sina namndsplaner. Det pressade tidsschemat medfor att det blir svart for
verksamheterna att hinna géra andringar om namnderna skulle besluta om egna
initiativ eller prioriteringar i namndsplanerna. Bland verksamheterna uppstar ocksa
osakerheter om vilka ramar som galler for kommande ar eftersom namnderna forst
sent pa aret beslutar om sina namndsplaner.

Rekommendationer
Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden behover vidta en rad atgarder:

e Sikerstdll en battre beredning av budgeten och atgarder for att klara bud-
geten.

— For att kunna prioritera behdvs i regionen ett system for att ta
reda pa verksamheternas behov. Utveckla dialogen med verksam-
heterna om vad som ar mojligt. Sakerstall att verksamheterna blir
delaktiga i beredningen av budgetar och arbetet med att foresla
prioriteringar.

— Sakerstall att underlag haller en tillracklig kvalitet. Det bor bland
annat finnas dokumenterade riskanalyser som visar att forslag pa
budgetar och atgarder ar mojliga att genomfora.



Ta fram en handlingsplan med tillrackliga atgarder for ekonomi i balans.

Sakerstall tillracklig styrning och kontroll av handlingsplanen for att ta hem
effekterna av atgarderna.

Sakerstall att basenheternas handlingsplaner har tillrdcklig kvalitet och ger
planerade effekter.

Sakerstall att underskott fran tidigare ar kan aterstéllas.



Bakgrund

En val fungerande ekonomistyrning &r en viktig del av styrningen av regionen. Ater-
kommande ekonomiska underskott medfor risk att regionen inte klarar av att bed-
riva verksamheten med god ekonomisk hushallning. Revisorerna har i flera gransk-
ningar (Nr 3/2020, 6/2020, 6/2022 och 10/2022) kritiserat regionstyrelsens och
hélso- och sjukvardsnamndens budgetberedning och beredning av atgardsplaner.

| regionplanerna foér ar 2023 och 2024 konstaterar fullmaktige att regionen star
infor stora ekonomiska utmaningar de kommande aren. Det handlar bland annat
om hog inflation, hoga pensionskostnader och bemanningsproblematik. For ar
2023 budgeterade fullmaktige med ett underskott for regionen med -324 miljoner
kronor och for ar 2024 ett underskott med —437 miljoner. Fullméaktige konstaterar
att det kravs ett omfattande arbete for att klara de ekonomiska utmaningarna.

Svdra ekonomiska férutsdttningar for alla regioner

Den hoga inflationen medfor svara ekonomiska forutsattningar for alla regioner
bade ar 2023 och 2024. Regionernas ekonomiska resultat forsamrades kraftigt ar
2023 jamfort med ar 2022. | stort sett alla regioner hade underskott for ar 2023
och budgeterade med underskott for ar 2024. Samtidigt brottas regionerna med
att fa tag pa personal med ratt kompetens.

Den hoga inflationen ger kraftigt 6kade pensionskostnader och hoga prisokningar i
verksamheterna. Berakningar fran Sveriges kommuner och regioner visar att det
reala skatteunderlaget, det vill sdga skatteintakternas kdpkraft, minskar med over 2
procent ar 2023 och med 0,5 procent ar 2024. Enligt SKR:s ekonomirapport i okto-
ber 2023 var det fa som férutsag att inflationen skulle bli sd hég och ihadllande. Fa
kommuner och regioner hade forberett sig tillrackligt pa detta lage. Manga region-
er hade dock satt av medel i resultatutjiamningsreserver och starkt sin soliditet och
likviditet.

Granskningens genomférande

Syfte och revisionsfragor och avgransning

Granskningens syfte ar att ge underlag for revisorerna att bedéma om regionstyrel-
sen, halso- och sjukvardsndmnden och regionala utvecklingsnéamnden har séker-
stallt en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av ekonomin. Styrelsen grans-
kas bade utifran sitt 6vergripande ansvar for regionens ekonomiska foérvaltning och
sitt ansvar som namnd. Granskningen avser ekonomistyrningen ar 2023 och be-
redningen infor ar 2024.

For att besvara syftet har vi formulerat féljande revisionsfragor:

Har regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamn-
den sakerstallt:

e En dndamalsenlig beredning av beslut, uppdrag och atgarder med koppling
till ekonomi? Med dandamalsenlig menar vi att det finns tillrdckliga underlag
som visat att beslut, uppdrag och atgarder ar maojliga att genomféra och fi-
nansierade.

e Entillrdcklig styrning av ekonomiska beslut, mal, uppdrag och atgarder?



En tillrdcklig uppféljning och analys av de ekonomiska resultaten?

Tillrackliga atgarder for ekonomi i balans?

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgor de bedémningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, slutsatser och beddémningar. Revisionskriterier for denna gransk-
ning har varit féljande:

e Kommunallagen 6 kap 1 § om styrelsens ansvar att leda och samordna for-
valtningen av regionens angeldgenheter och ha uppsikt éver dvriga néamn-
ders verksamhet.

e Kommunallagen 6 kap 6 § om namnders ansvar att se till att verksamheten
bedrivs utifran de foreskrifter som galler for omradet och pa det satt som
fullmaktige bestamt. Némnderna ska ocksa se till att den interna kontrollen
ar tillracklig.

e Kommunallagen 11 kap, om den ekonomiska forvaltningen

e Fullméktiges reglemente till regionstyrelsen

e Fullméaktiges reglemente till halso- och sjukvardsnamnden

e Fullmaktiges reglemente till regionala utvecklingsndmnden

e Regionplan 2023-2026 och 2024-2027

e Fullmaéktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning

e Ovriga regler, direktiv och uppdrag fran fullmaktige med koppling till eko-
nomistyrning.

Metod

Granskningen dr genomford av sakkunniga pa revisionskontoret. Ingrid Lindberg
har varit projektledare och Petra Segerbrant projektmedarbetare.

Dokumentanalys av protokoll, rapporter och planer

Vi har granskat och analyserat underlag som anvants i styrelsens och ndmndernas
styrning av ekonomiska atgarder. Bland annat har vi granskat protokoll, underlag
till beslut, budgetunderlag, verksamhetsplaner och delars- och arsrapporter. Bilaga
1 visar en forteckning 6ver dokument som ingatt i granskningen.

Intervjuer med chefer och tjéinstepersoner

Intervjuerna har varit viktiga for att fa en systemforstaelse for hur ekonomistyr-
ningen i regionen fungerar. Totalt har ett femtontal intervjuer genomforts med
tjanstepersoner pa olika nivaer inom alla tre forvaltningar. Se bilaga 1 for en lista
over intervjuade funktioner. Intervjuer med foérvaltningschefer har genomférts vid
slutet pa granskningen i syfte att reflektera och stdmma av preliminara resultat.



Rapporten dr kvalitetssékrad

Rapporten har kvalitetssdkrats internt genom att den granskats av sakkunnig pa
revisionskontoret samt av revisionsdirektdren. Dessutom har intervjuade personer
fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportens innehall.



Ekonomistyrningen i Region Vasterbotten

Avsnittet inleds med ett teoretiskt resonemang kring tva olika principer for att for-
dela resurser. Darefter beskriver vi dversiktligt regionens planerings- och budget-
process och nagra av de principer ekonomistyrningen i regionen bygger pa.

Perspektiv i anslagsfinansieringen’

Anslagsfinansiering dr den vanligaste formen foér resursfordelning inom kommuner
och regioner. Anslagsfinansiering kan goras pa tva olika satt, genom nerbrytning
eller uppbyggnad. Vilken ansats som viéljs ar av betydelse for var inflytandet i bud-
getprocessen hamnar.

Nerbrytning innebar att utgangspunkten ar hur mycket resurser det finns att dela
ut totalt. Det kallas ocksa rambudgetering. Ramar och direktiv uttrycks redan i
samband med att budgetanvisningarna upprattas. Utrymmet for initiativ senare i
processen ar begransat. Nerbrytning, eller rambudgetering, innebar att némnderna
férvantas anpassa sina behov efter de givna restriktionerna. Darmed hamnar eko-
nomi och inte behov i fokus. Ramanpassning och prioriteringar blir nyckelord i for-
valtningarnas arbete med att uppratta ett budgetfoérslag. For att rambudgetering
ska fungera kravs att de som arbetar med att lagga budget har kunskap om de olika
enheternas forutsattningar. Det kan vara svart i stora komplexa verksamheter med
olika behov.

Uppbyggnad innebar att en bedémning gors utifran vilka behov som finns i verk-
samheten. Behoven styr omfattningen av budgeten. Uppbyggnadsmetoden bygger
pa att initiativen till budgeten kommer underifran. En sarskild svarighet med mo-
dellen &r hur man avgor vad som ar behov. En risk ar att den totala budgetramen
expanderar om inte behoven jamkas med de forutsattningar som finns.

| praktiken har det visat sig att val avvdgda omprovningar av resurser sallan sker
oavsett vald metod. | stallet &r det ofta féregdende ars budget som ar styrande.
Over tid leder det till en situation dar det &r svart att forklara resursférdelningen
mellan enheterna. Risken finns att verksamheterna upplever budgetarna som
orattvisa och att anstrangningarna for att halla budgeten minskar.

Det saknas ett sammanhallet regelverk for ekonomistyrning

Regionen saknar en samlad beskrivning av regionens regler och riktlinjer for eko-
nomistyrning. Overgripande regler och riktlinjer fér ekonomistyrning beskrivs i
delar i olika styrdokument. Det finns till exempel anvisningar i planeringsforutsatt-
ningarna, i regionplanen samt i riktlinjer fér god ekonomisk hushallining.

Fordelning av medel gors pa tva olika satt i regionen. Anslagsfinansiering genom
rambudgetering eller ersattningsmodell med en del fast prestationsersattning och
en rorlig del. Det huvudsakliga sattet ar rambudgetering. Principen &r att region-
fullmaktige beslutar om budgetramar fér namnderna genom regionplanen. Re-
spektive styrelse och namnd beslutar i sina namndsplaner om en férdelning av de
tilldelade ramarna till sina verksamheter. Respektive namnds forvaltningschef for-

L Fr&n Brorstréom, Hagstrom, Solli: Férvaltningsekonomi s 191-199 och Weichelberger,
Thomasson: Ekonomistyrning for offentliga verksamheter s 51-54



delar ut ramar pa basenheterna. Varje basenhet skapar slutligen en verksamhets-
plan och detaljbudget utifrdn den budget som tilldelats.

Enligt planeringsforutsattningarna ar en regelbunden uppféljning en viktig del i
ekonomistyrningen. Méatningar, kontroller och analyser av intakter och kostnader
ska gora det moijligt att atgarder vidtas vid behov.

Riktlinjer fér god ekonomisk hushdllning slar fast grundléggande principer

Fullméktige beslutade i februari 2023 om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning.
Syftet med riktlinjerna ar att ha en utgangspunkt for mal med betydelse for god
ekonomisk hushallning som fullméaktige beslutar om i sina arsbudgetar. Enligt rikt-
linjerna innebéar god ekonomisk hushallning en uthallig ekonomi. Ekonomiska éver-
skott ska tillsammans med hog maluppfyllelse i verksamheten sédkerstélla att reg-
ionens invanare far tjdnster av hog kvalitet och hog tillgdnglighet. Regionen ska ha
en utvecklad planering med framférhallning, handlingsberedskap och tydliga mal.
Vid alla beslut i regionen ska god ekonomisk hushallning beaktas.

Riktlinjerna innehaller sju langsiktiga mal med betydelse fér god ekonomisk hus-
hallning. Nedan finns ett exempel pa malsattningar for resultatet:

e Arets resultat ska dver tid minst uppga till vad som kravs for att sikerstalla
att malen uppnas for:

Soliditet inklusive ansvarsforbindelse
Sjélvfinansiering av investeringar

—  Laneskuld

Pensionsskuld

e P3 kort sikt ska arets resultat inte understiga vad som kravs for att:

— Vardesakra det egna kapitalet
— Sakerstalla regionens mojlighet att hantera konjunktursvangningar,
ovantade kostnads- och intaktsférandringar och utvecklingsbehov.

Senarelagd regionplan ska starka verksamhetsforankringen

| slutet av ar 2022 identifierade regionstyrelsen ett behov av att se 6ver planerings-
och budgetprocessen. | december 2022 beslutade regionstyrelsen att senareldgga
tidplanen for fullmaktiges beslut om regionplan och budget for ar 2024 till novem-
ber 2023 i stéllet for juni 2023. Enligt styrelsen gjorde det osakra vérldslaget och
inflationen att prognoser i april 2023 fér kostnader, skatter och pensioner skulle bli
osakra. Genom att senareldgga beslutet var det mojligt att ta hansyn till prognoser
i augusti 2023 och resultat fran de uppdrag fullmaktige hade gett till styrelser och
namnder i regionplanen fér ar 2023.

Styrelsen gav ocksa i uppdrag till regiondirektoren att se 6ver budget- och plane-
ringsprocessen. Regiondirektdren skulle utreda hur processen kunde bli mer effek-
tiv och fa battre férankring i verksamheterna. Oversynen skulle goras i ndra samar-
bete med namnderna och galla fran budgetprocessen for ar 2025. Utgangspunkten
var att regionfullmaktige framéver skulle besluta om regionplan och budget i no-
vember i stallet for juni. Enligt uppdragsbeskrivningen var syftet att uppna tidsbe-
sparingar och effektiviseringar genom:

e Battre fanga nulage, utfall och behov fran verksamheterna
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e En mer komprimerad tidplan for hela planerings- och budgetarbetet
e Ett mer parallellt arbetssatt under aret mellan de olika planeringsnivaerna

Uppdraget genomfordes i borjan av ar 2023 av en sarskilt utsedd arbetsgrupp un-
der ledning av ekonomistaben. | gruppen deltog 13 tjdnstepersoner fran regionsty-
relsens, hdlso- och sjukvardsnamndens och regionala utvecklingsnamndens for-
valtningar.

Ekonomidirektéren sammanstallde resultatet fran arbetet i en promemoria. Pro-
memorian utgjorde underlag infor fullmaktiges beslut i juni 2023 om att forandra
planerings- och budgetprocessen (RS 1939:11-2022). Av promemorian framgar att
det fanns bade positiva och negativa konsekvenser med att andra tidplanen for
beslut om regionplan och budget. Positivt var enligt promemorian att den dndrade
tidplanen gav battre férutsattningar for aktuella uppgifter och prognoser fér arbe-
tet med budgeten och att detta dven skulle medféra tidsbesparingar. | promemo-
rian kan man ocksa ldsa att verksamheterna skulle fa battre maojligheter att lyfta in
verksamhetsfragor i budgetarbetet tack vare att namnderna skulle besluta om sina
verksamhetsplaner senare pa aret.

Exempel pa negativa konsekvenser som lyftes i promemorian var att:

e Om ndmnderna beslutade om sena andringar i sina namndsplaner skulle
verksamheterna fa ont om tid for att gora andringar i sina verksamhetspla-
ner.

e Detvar kort om tid att géra dndringar i forslaget till regionplan baserat pa
vad som framkom i budgetdialogerna med namnderna.

Fullmdiktige beslutade om en ny planerings- och budgetprocess

| juni 2023 beslutade fullméaktige om att inféra en ny planeringsprocess fran och
med planeringen av regionplan och budget ar 2025. Enligt den nya processen
skulle regionplanen antas i november aret innan. Namnderna skulle besluta om
sina verksamhetsplaner i december.

Fullméktige beslutade att planeringsforutsattningarna for ar 2024 och framat skulle
beslutas av regiondirektéren. Fullméaktige beslutade ocksa att delarsrapporten per
april skulle tas bort fran och med ar 2024 och erséttas av en forstarkt manadsrap-
port. Vidare beslutade fullmaktige att regionstyrelsen som ett separat uppdrag
skulle genomféra en dversyn av hur budgetramar skulle tas fram. Uppdraget skulle
enligt fullméaktige vara slutfort den sista september 2024.

Chefer upplevde inte att underifrdnperspektivet hade ékat

Redan for ar 2024 har fullméaktige beslutat om budgeten i november i stallet for i
juni. Vi har fragat verksamhetschefer om vilka moéjligheter de hade att ge ett un-
derifranperspektiv i beredningen av budgeten. Av vara intervjuer framgar att flera
verksamhetschefer inte anser att verksamheternas behov fangades upp pa ett
battre satt tack vare att fullméaktige beslutade om budgeten i november. Cheferna
uppger att budgeten for ar 2024 réknades upp med index pa samma satt som tidi-
gare ar

| arbetet med sina budgetar for ar 2024 fick verksamheterna preliminara budgetar i
oktober 2023. Verksamhetscheferna inom styrelsens och hélso- och sjukvards-
namndens forvaltningar uppger att de utgick fran att styrelsen och namnden i sina
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namndsplaner inte skulle besluta om nagra forandringar. Verksamhetscheferna
sager att de skulle haft svart att hinna genomféra nagra dndringar i sina verksam-
hetsplaner for ar 2024 om styrelsen eller namnden i december 2023 hade beslutat
om andringar i namndsplanerna.

Inom regionala utvecklingsforvaltningen uttrycker intervjuade tjanstepersoner en
oro Over att den pressade tidplanen férsamrar kvaliteten pa budgetarbetet och
forsvarar for namnden att styra. Intervjuade tjanstepersonerna uppger att sen och
otillracklig information i beredningen av 2024 ars budget forsvarade planeringen.

| intervju uppger regiondirektor att ett battre underifranperspektiv ska kunna upp-
nas i beredningen av 2025 ars budget genom att verksamheternas atgardsplaner
pa ett tydligare satt an tidigare ar lyfts upp och riskbedéms.

Var kommentar

Beslut om regionplan och budget senarelades till november med motiveringen att
det skulle 6ka underifranperspektivet. Ett underifranperspektiv forutsatter dock att
man faktiskt inhdmtar underlag fran verksamheterna och har processer och system
for att ta reda pa verksamheternas behov. Regionen saknar sadana processer och
system. De budgetar som regionstyrelsen féreslar till fullmaktige bygger i huvudsak
pa indexupprakningar av tidigare ars budgetar. Infor framtagandet av planerings-
forutsattningar for ar 2025 bor regionstyrelsen sakerstalla ett system som tydliggor
verksamheternas behov och hur prioriteringar ska goras inom de ekonomiska ra-
marna.

Granskningen visar att det ar svart att fa in ett underifranperspektiv nar fullmakti-
ges, ndmndernas och verksamheternas budgetprocesser sker parallellt och sent pa
aret. Det ar kort om tid att inarbeta synpunkter fran ndmnderna i regionplan och
fran verksamheterna i namndernas verksamhetsplaner. Vid eventuella sena and-
ringar i regionplanen som innebdr nerdragningar kommer det att vara kort om tid
att effektuera dessa nerdragningar i slutet av aret.

Regionen saknar ocksa ett sammanhallet regelverk for ekonomistyrning. Det gor
att reglerna for ekonomistyrningen blir svara att 6verblicka och det finns risk for att
ekonomistyrningen inte blir tydlig. Det ar bland annat otydligt pa vilket satt verk-
samheternas behov ska vagas in i budgeten.

Ekonomiskt resultat och atgarder

| detta avsnitt beskrivs respektive namnds ekonomiska resultat under ar 2023 och
resultatet for regionen som helhet. Vi beskriver ocksa de atgarder néamnderna
uppger att de vidtagit for att minska kostnaderna. Beredningen av de uppdrag som
fullméaktige gav i regionplan 2023 med syfte att minska bemanning och kostnader
kommer att beskrivas separat i ndsta avsnitt och ndmns endast 6versiktligt har.

Regionen hade negativt balanskravsresultat

Nar man raknar in finansiella intdkter och kostnader hade regionen som helhet ett
underskott med 668 miljoner kronor. Det var 344 miljoner sdmre &n det budgete-
rade underskottet pa 324 miljoner kronor.

Balanskravsresultatet, det vill sdga resultatet nar man raknar bort orealiserade
vinster och forluster pa vardepapper enligt regler i kommunallagen, var ett under-
skott med -753 miljoner kronor. Enligt kommunallagen ska ett negativt balans-
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kravsresultat aterstallas inom tre ar. Vid slutférandet av denna granskning var det
annu inte klart hur det negativa balanskravsresultatet skulle regleras. Enligt ett
utkast till arsredovisning 2023 kommer 514 miljoner kronor inte att aterstallas,
med hanvisning till synnerliga skal. Det handlar om den del som avser 6kade pens-
ionskostnader pa grund av inflation. Resterande 239 miljoner kronor ska enligt
forslaget aterstéllas pa tre ar. Vi kommer att granska hanteringen av det negativa
balanskravsunderskottet i samband med granskningen av arsredovisningen.

Alla tre stora namnder skrev till fullmaktige

Vid arets slut hade regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regionala
utvecklingsnamnden underskott. | tabellen nedan redovisar vi respektive namnds
resultat i samband med delars- och arsrapporter.

Avvikelse mot budget, miljoner kronor

April 2023 Augusti 2023 December
2023
Regionstyrelsen -5 +50 -14
Halso- och sjukvardsnamnden -286 -556 -973
Regionala utvecklingsndmnden -6 -16 -28
Ovriga namnder +2 +3 +1
Totalt -295 -519 -1015

| delarsrapporten per april 2023 uppmarksammade regionstyrelsen, hélso- och
sjukvardsndmnden och regionala utvecklingsnamnden fullmaktige om att de be-
démde att de skulle fa ett underskott vid arets slut. Némnderna beskrev vilka at-
garder de tidigare hade vidtagit eller planerade men lamnade inga forslag pa nya
atgarder till fullméaktige att ta stallning till. Aven i del&rsrapporten per augusti 2023
uppmarksammade halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamn-
den fullmaktige om att de skulle fa underskott.

Styrelsen hade underskott for arbetet med Cosmic

Regionstyrelsen hade ett underskott mot budget pa -5 miljoner kronor vid delars-
rapporten per april 2023. Den storsta forklaringen till underskottet var att inforan-
det av det nya vardinformationssystemet Cosmic hade underskott pa -35 miljoner
kronor. | sin skrivelse till fullmaktige uppgav styrelsen att atgarder pagick for att
minska underskottet for arbetet med Cosmic. Styrelsen arbetade ocksa med de
fem uppdrag som fullmaktige hade lamnat i regionplanen fér ar 2023.

Vid delarsrapporten per augusti 2023 hade regionstyrelsen ett 6éverskott pa 50
miljoner kronor. Underskottet for det nya vardinformationssystemet hade dock
okat till -62 miljoner kronor. Det vagdes upp av 6verskott inom andra omraden,
bland annat bestéllningen av priméarvard. Styrelsen bedémde att det skulle bli ett
overskott vid arets slut pa 2 miljoner kronor.

For ar 2023 hade regionstyrelsen ett underskott pa -14 miljoner kronor. Av arsrap-
porten framgar att styrelsens underskott uppstatt pa grund av underskott inom
omradet digitalisering och service pa -104 miljoner kronor. Underskottet fanns for
arbetet med Cosmic. Regionstyrelsens dvriga verksamheter hade dverskott.
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Halso- och sjukvardsnamnden hade en miljard i underskott

Halso- och sjukvardsnamnden hade ett betydande underskott under hela ar 2023.
Ndamndens intakter hade minskat och kostnaderna hade 6kat. Den storsta avvikel-
sen fanns for personalkostnaderna. Namnden uppgav att ekonomin hade paverkats
negativt av personalbrist, reducerade vardplatser och foérsamrad tillganglighet.
Bristen pa personal hade resulterat i dyra l6sningar for 6vertid och hyrpersonal.

| deldrsrapporten per april 2023 uppmarksammade namnden fullméaktige pa ett
befarat underskott pa -550 miljoner kronor. Vid deldrsrapporten per augusti 2023
bedomde ndmnden att underskottet vid arets slut skulle uppga till -700 miljoner
kronor. Underskottet for ar 2023 blev -973 miljoner. Namndens kostnader hade
okat med 20 procent jamfort med ar 2022. Namnden férklarade inte varfor under-
skottet blev storre an prognosen. | arsrapporten uppgav namnden att det an-
strangda ekonomiska laget kvarstod.

Ndmndens datgdrder

| samband med deldrsrapporterna och arsrapporten beskrev ndmnden atgarder
som namnden vidtagit for en ekonomi i balans:

e |onetilldgg till omvardnadspersonal i dygnetrunt verksamhet. Namnden
forvantade sig att det skulle leda till forbattrad bemanning, dkade vard-
platser, 6kade regionintdkter och forbattrad tillganglighet.

e Namnden skulle infora produktionsplanering (PKS) i all verksamhet

e Verksamheterna hade fatt ett uppdrag att se dver framtagna atgadrder och
komplettera med nya atgéarder.

e Arbete med fullmaktigeuppdragen.

Namnden uppgav att ytterligare atgarder som kravde politisk forankring [6pande
skulle tas fram i verksamheten och beslutas av namnden. Det kunde handla om:

e Utbudsminskningar

e Hojda patientavgifter

Verksamheternas atgdrdsplaner hade ldg effekt

| arsrapporten redovisade namnden att endast 9 procent av ndmndens basenheter
hade klarat att halla sina budgetar. Verksamheterna hade for ar 2023 tagit fram
dtgardsplaner pd 274 miljoner kronor for att minska sina kostnader. Atgarderna
hade dock lag effekt och ndmnden bedomde i bada delarsrapporterna att atgar-
derna inte var tillrackliga. | arsrapporten redovisade namnden att effekten av at-
garderna var 70 miljoner. Det motsvarade en effekt pa 26 procent.

Lonetilligget 6kade ndmndens kostnader

Enligt halso- och sjukvardsnamndens protokoll skulle det I16netillagg till personal i
dygnetruntverksamhet som namnden beslutade om i januari 2023 vara kostnads-
neutralt. Av protokollet framgar att satsningen beraknades kosta 130 miljoner ar
2023. Kostnaden skulle enligt ndmnden métas av minskade kostnader for dvertid,
inskolning, hyrpersonal, och jour. Ndmnden beddémde att dven kostnaderna for
utomlansvard skulle minska och att vardintakterna skulle 6ka. | underlaget till be-
slutet fanns en sammanstallning av vilken ekonomisk effekt respektive post forvan-
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tades ge. Sammanstéaliningen var 6versiktlig och inneholl endast totalsummor for
respektive post. Det saknades underliggande berékningar eller analyser som visade
om namndens beddémningar var rimliga.

| deldrsrapporten per augusti 2023 uppgav namnden att |6netillagget var kostsamt
men minskat personalomsattningen nagot i vardverksamheten. Namnden uppgav
att kostnaderna for |onetillagget var en del av den 6kade kostnadsutvecklingen for
personalen. | arsrapporten uppgav namnden att |6netilldgget hade kostat drygt 100
miljoner ar 2023. Enligt ndmnden hade verksamheterna bedomt att I6netillégget
hade positiva effekter. | arsrapporten kan man lasa att I6netilldgget hade bidragit
till battre upplevd arbetsmiljo pa vardavdelningar och skapat férutsattningar att
Oppna fler vardplatser. Kostnaderna for utomlansvard, sommarersattningar, éver-
tid och hyrpersonal hade dock okat. | ndmndsplanen for ar 2024 beslutade namn-
den att ge verksamheterna tillskott for [Onetillagget.

Nédmnden beslutade inte om utbudsminskningar

Av minnesanteckningar fran halso- och sjukvardsdirektorens ledningsgrupp fram-
gar att davarande halso- och sjukvardsdirektor under varen 2023 gav ett uppdrag
till omradescheferna att vidta atgarder for att bromsa kostnadsutvecklingen. | ett
e-brev uppmanade halso- och sjukvardsdirektoren basenheternas verksamhetsche-
fer att se Over om vytterligare atgarder for att bromsa kostnadsutvecklingen kunde
genomforas. Enligt halso- och sjukvardsdirektorens e-brev kunde atgarder handla
om att minska kostnader, 6ka intdkter eller genomféra utbudsbegransningar. |
intervju uppger tillforordnad hélso- och sjukvardsdirektor, som vid tillfallet da e-
posten skickades ut var omradeschef, att det inte var fraga om ett formellt upp-
drag fran halso- och sjukvardsdirektéren utan snarare handlade om en uppmaning
till verksamhetscheferna om att ta fram forslag pa atgarder. Enligt tillférordnad
halso- och sjukvardsdirektor gjordes aldrig ndgon sammanstallning av de forslag
som verksamheterna tog fram.

De verksamhetschefer vi intervjuat har inte heller uppfattat att de fick ett uppdrag
om att ta fram ytterligare atgédrder. De uppger att de inte lamnade nagra forslag pa
nya atgarder. Daremot uppger verksamhetscheferna att det stéandigt pagar ett

arbete bland verksamheterna med att ta fram atgarder for att forbattra ekonomin.

Vid slutférandet av denna granskning i mars 2024 har annu inga férslag om ut-
budsminskningar behandlats av namnden. | oktober 2023 foreslog néamnden att
fullmaktige skulle besluta om att hoja patientavgifterna for besok i 6ppenvarden.
Namnden beddmde att hojningen skulle 6ka intdkterna med 33 miljoner kronor.

Av minnesanteckningar fran hélso- och sjukvardsdirektorens ledningsgrupp i febru-
ari 2024 framgar att de forslag pa utbudsbegransningar och andra besparingsfor-
slag som verksamheterna tog fram ar 2023 skulle ses éver igen med anledning av
regionens anstrangda ekonomi. Halso- och sjukvardsdirektoren gav omradesche-
ferna i uppdrag att senast till den 29 februari 2024 aterkomma till halso- och sjuk-
vardsdirektoren med ett uppdaterat underlag. Enligt tillférordnad héalso- och sjuk-
vardsdirektor var det dven denna gang en uppmaning snarare an ett formaliserat

uppdrag.

Underskott for kollektivtrafik inom regionala utvecklings-
namnden
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Regionala utvecklingsndmnden hade underskott mot budget under hela ar 2023.
Underskottet fanns inom kostnader for kollektivtrafiken. Vid deldrsrapporten per
april 2023 var underskottet -6 miljoner kronor. Vid delarsrapporten per augusti
2023 var underskottet -16 miljoner kronor. Namnden beddémde att underskottet
vid arets slut skulle uppga till -41 miljoner. | arsrapporten redovisade namnden ett
underskott pa -28 miljoner. Néamnden uppgav att kostnaderna for kollektivtrafiken
hade 6kat och att resandet inte fullt ut aterhamtat sig efter pandemin. Néamnden
bedomde att de atgarder namnden vidtagit for att minska kostnaderna sannolikt
hade haft effekt och minskat ndmndens underskott.

Regionala utvecklingsnéimnden arbetade med kostnaderna for kollektivtrafiken

| skrivelsen till fullméaktige per april 2023 uppgav regionala utvecklingsndmnden att
den férde dialog med kollektivtrafikbolagen for att sdkerstalla atgarder for att
dédmpa kostnadsutvecklingen. Det pagick ocksa en utredning av priser och produk-
ter i syfte att 6ka resandet och minska kostnaderna for bolagens finansiarer.
Namnden beskrev att den ocksa arbetade med de uppdrag fullméktige lamnat till
namnden och med att minska kostnaderna for resor.

I en skrivelse till fullmaktige i oktober 2023 foreslog namnden att regionfullméaktige
skulle utéka namndens budget med 47 miljoner kronor, vilket motsvarade kollek-
tivtrafikbolagens budgeterade behov for driftsanslag ar 2023.

Var kommentar

Ett balanskravsunderskott ska aterstallas inom tre ar. Ar 2023 hade regionen ett
balanskravsunderskott pa -753 miljoner. Aven for &r 2024 bedémer regionen att
det blir ett balanskravsunderskott.

Mot bakgrund av det stora underskottet anser vi att framfor allt halso- och sjuk-
vardsndmnden inte hade tillrdcklig kontroll 6ver ekonomin ar 2023. Férutom full-
maktigeuppdraget om att minska administrationen beslutade namnden endast om
ett fatal atgarder for att minska underskottet.

Den ekonomiska effekten av de atgarder som halso- och sjukvardsnamnden beslu-
tade om var dessutom begransad. Aven de &tgardsplaner som ndmndens verksam-
heter tog fram hade |1ag effekt. Under ar 2023 uppmanade hélso- och sjukvardsdi-

rektoren namndens verksamheter att ta fram forslag till utbudsminskningar. Upp-

draget tycks dock inte ha varit tillrackligt formaliserat. NAmnden har dnnu inte be-

handlat nagot forslag pa utbudsbegréansningar.

Namnden uppgav att beslutet i januari 2023 om lonetillagg till dygnetruntpersonal
var en atgard for att fa en ekonomi i balans. Beredningen infor beslutet var dock
mycket Oversiktlig. | arsrapporten 2023 redovisade namnden att I6netillagget
Okade kostnaderna med 100 miljoner kronor.

Uppdrag fran fullmaktige

| regionplan 20232026 gav fullmaktige fem uppdrag till styrelsen och némnderna
som syftade till att minska bemanning och kostnader. Vi har efterfragat riskana-
lyser infor beredningen av uppdragen men har inte fatt bekraftelse pa att sadana
gjordes.

Riktade uppdrag till ndmnder och styrelser ar 2023 Riktas till

Kartldgga och optimera samverkans- och motesstruk- Alla namnder med uppdrag till
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turer for att frigora tid och eller minska bemanning regionstyrelsen att samordna

Inféra styrd inkdpsprocess och standardsortiment for Halso- och sjukvardsnamnden
att minska inképskostnaderna. och regionstyrelsen
Genomfora forstudie for att se over logistik och inkops-  Halso- och sjukvardsnamnden
flodet for medicinskt forbrukningsmateriel och hjalp- och regionstyrelsen

medel for att minska totalkostnaden.

Kartlédgga tjanster, funktioner som kan optimeras, ar- Alla namnder med uppdrag till
betsuppgifter som kan effektiviseras och delar dar regionstyrelsen att samordna
ambitionen kan sdnkas alternativt pausas.

Genomlysa primarvardsbestallningen och drift for for- Regionstyrelsen

battrad tillganglighet och kostnadspaverkan.

Kélla: Regionplan 2023-2026

Uppdraget om att minska administrationen

| granskningen har vi riktat in oss pa uppdraget om att kartlagga tjanster, funktion-
er som kan optimeras, arbetsuppgifter som kan effektiviseras och delar dar ambit-
ionen kan sankas alternativt pausas som ar det uppdrag som haft tydligast koppling
till ekonomiska effekter. Vi kommer att bendmna uppdraget “minska administrat-
ionen” i denna rapport.

| borjan av ar 2023 beslutade regionstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden och
regionala utvecklingsnamnden om direktiv for att genomfoéra uppdraget om att
minska administrationen. Respektive forvaltningschef fick i uppgift att genomfora
uppdraget. Enligt direktiven skulle styrelsens och namndernas arbetsutskott vara
politiska styrgrupper. Forvaltningscheferna skulle lamna skriftliga aterrapporter till
respektive ndmnd i samband med delarsrapporterna per april och augusti 2023
samt en slutrapport i samband med arsrapport 2023. Darutover skulle forvalt-
ningscheferna ge muntlig information vid styrelsens och ndmndernas sammantra-
den. Enligt uppdragsdirektiven skulle revisorernas granskningar beaktas under ar-
betets gang.

Styrelsen och namnderna gav i uppdrag till respektive forvaltningschef att genom-
fora kartlaggningar av de administrativa tjansterna. Forvaltningscheferna skulle
ocksa ta fram en beskrivning av konsekvenser forknippade med att minska admi-
nistrationen. Begreppet “administrativ personal” omfattade all administrativ per-
sonal som inte var att beteckna som vardnara. Enligt ett underlag som regiondirek-
toren hade tagit fram fanns det totalt 2723 personer i regionen som regiondirekt6-
ren kategoriserade som “administrativ personal”. Nar regiondirektéren i underla-
get raknade bort funktioner som han bedémde paverka varden uppgick den “ad-
ministrativa personalen” till 1472 personer, varav 500 chefer. Nedan finns en
sammanstallning som visar hur den “administrativa personalen” i regiondirekto-
rens underlag fordelades pa de tre forvaltningarna Fordelningen var:

e Regionala utvecklingsforvaltningen: 112 personer varav 10 chefer
e Regionstyrelsens forvaltning: 511 personer varav 72 chefer

® Halso- och sjukvardsforvaltningen: 849 personer varav 418 chefer

Under varen 2023 beslutade regionstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden och
regionala utvecklingsnamnden om tillaggsdirektiv som innebar anstallningsstopp
for “administrativ personal”. Som underlag till beslutet hade regiondirektoren tagit
fram ett forslag om att kostnader for personal i de tre forvaltningarna skulle minska
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med 98 miljoner kronor. Férdelningen pa respektive namnd utgick fran regiondi-
rektorens underlag om att minska “administrativ personal”:

e Regionala utvecklingsndmnden 8 miljoner kronor
e Regionstyrelsen 32 miljoner kronor

e Halso- och sjukvardsnamnden 58 miljoner kronor

Arbetet med att minska tjanster i regionstyrelsens férvaltning

Under ar 2023 fick regionstyrelsen |[6pande information vid sina sammantraden.

Styrelsen beslutade i september 2023 att “administrativ personal” i styrelsens
forvaltning skulle minska i enlighet med regiondirektorens forslag. Av regiondirek-
torens underlag framgick att 40 tjanster, motsvarande 32 miljoner kronor, skulle
minska i styrelsens forvaltning. Enligt underlaget skulle 14 tjanster avvecklas under
ar 2023 och resterande tjanster under ar 2024. HR-enheten skulle vara undantagna
ar 2023, men dra ner ar 2024 i stéllet.

Av intervjuer framgar att det inom omrade digitalisering och service gjordes en
analys av de administrativa kostnaderna. Analysen resulterade i att basenheten
Centrum for medicinsk teknik och informationsteknik (CIMT) minskade sina kost-
nader genom att minska pa konsulter och ersatta dessa med egen personal. Enligt
styrelsens arsrapport innebar det en minskad kostnad i enlighet med uppdraget,
men ingen minskning av administrativa tjanster.

| drsrapporten redovisade styrelsen att uppdraget var slutfort. Styrelsen redovisade
inte om uppdraget hade haft nagon ekonomisk effekt ar 2023.

Arbetet med att minska tjanster i hdlso- och sjukvardsforvalt-
ningen

Under ar 2023 fick halso- och sjukvardsnamnden I6pande information om fullmak-
tigeuppdragens status.

| mars 2023 beslutade namnden att anta den besparing pa 58 miljoner kronor i
minskad administration som regiondirektoren hade raknat fram fér ndmndens
forvaltning. Av intervjuer framgar att férvaltningen tog fram en mall dar verksam-
heterna skulle redogora for arbetsuppgifter som skulle kunna effektiviseras eller
upphora.

| deldrsrapporten per augusti 2023 redovisade ndmnden att férvaltningen identifie-
rat drygt 70 tjanster for avveckling. Huvuddelen av nerdragningarna skulle enligt
deldrsrapporten genomfoéras via naturliga avgangar. Namnden bedémde att cirka
15 procent av reduceringarna skulle kunna genomféras under ar 2023. Enligt
namnden skulle full ekonomisk effekt uppnas under ar 2024. Nédmnden uppgav att
personalminskningen kunde fa negativ paverkan pa verksamheterna. Enligt nédmn-
den hade vissa administrativa uppgifter inte kunnat upphéra. Namnden bedémde
att detta kunde medfdra negativa konsekvenser, exempelvis:

e Arbetsuppgifter férdes dver pa andra funktioner
e Minskat utvecklingsstdd i verksamheten

e Minskat administrativt stod till chefer

e Fler medarbetare per chef.
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Detta ar en bild som bekréftas i vara intervjuer. Flera verksamhetschefer uppger att
det exempelvis varit svart att minska pa de administrativa uppgifter som kommer
fran regionen centralt eller fran statliga myndigheter. Flera verksamhetschefer
menar att neddragningar pa administrativa tjanster kan paverka varden negativt
eftersom de administrativa uppgifter som maste genomféras kan behova hanteras
av farre medarbetare. Cheferna uppger vidare att varken styrelsen, namnden eller
tjanstepersonsledningen tycks ha gjort ndgon analys av omfattningen av de admi-
nistrativa uppgifter som laggs pa verksamheterna. | det sammanhanget namner
intervjuade chefer sarskilt att inforandet av det nya vardinformationssystemet
Cosmic inneburit en 6kning av administrativa uppgifter for verksamheterna.

| drsrapporten for 2023 redovisade namnden att uppdraget var slutfort. Av namn-
dens aterrapportering framgar att den ekonomiska effekten ar 2023 var begransad.
| arsrapporten uppgav namnden att cirka 15 procent av minskningarna genomférts
under ar 2023. Det motsvarar cirka nio miljoner kronor av de 58 miljoner som
namnden skulle spara. Namnden uppgav att huvuddelen av neddragna befattning-
ar skulle genomforas via naturliga avgangar. Delar av kostnaderna skulle enligt
namnden ddrmed kvarstd dven under ar 2024.

Arbetet med att minska tjanster i regionala utvecklingsforvalt-
ningen

Under ar 2023 fick regionala utvecklingsnamnden I6pande information om fullmak-
tigeuppdragen vid sina sammantraden.

| februari 2023 gav namndens arbetsutskott i uppdrag till regionala utvecklingsdi-
rektoren-att kartlagga hur tjanster i namndens férvaltning var finansierade. Kart-
laggningen visade att 48 procent av tjansterna var finansierade av budgeten fran
fullmaktige. Resterade tjanster var enligt kartlaggningen projektfinansierade,
kommunfinansierade eller statligt finansierade. | april 2023 stéllde sig namnden
bakom resultatet i kartlaggningen. Néamnden framforde foljande synpunkter pa
uppdraget att minska administrationen:

e Regiondirektorens definition pa “administrativ personal” var for grov ef-
tersom den innefattade samtliga medarbetare inom regionala utvecklings-
forvaltningen.

e Reducering av administrativa tjdnster var redan genomférd genom sam-
manslagning med regionstyrelsens staber.

e Neddragningar i kirnuppdragets utforande skulle paverka samarbetsavta-
let med kommunerna och méjligheter att vaxla upp insatser med hjalp av
nationella och internationella medel.

e Underskotten som belastade ndmnden var kopplade till kostnader inom
kollektivtrafiken som ndmnden hade svart att paverka.

Regionala utvecklingsndmnden beslutade att minska kostnaderna med 8 miljoner
kronor. Namnden gav dven ett uppdrag till regionala utvecklingsdirektoren att se
over mojligheter for Region Vasterbotten att effektivisera och samordna kollektiv-
trafiken.

| maj 2023 beslutade ndmnden att atgarderna for att reducera kostnaderna med 8
miljoner inte behdvde begransas till personalkostnader utan kunde vara av varie-
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rande karaktdr. Namnden gav regionala utvecklingsdirektéren i uppdrag att I1amna
forslag pa atgarder samt beskriva atgardernas konsekvenser.

| september 2023 aterredovisade regionala utvecklingsdirektéren uppdraget.
Namnden beslutade om fordelningen av atgarderna vilket innebar minskade per-
sonalkostnader med 4 miljoner kronor, minskade kollektivtrafikkostnader med 2
miljoner och minskade évriga kostnader med 2 miljoner. Nédmnden bedémde att
nerdragningen innebar ambitionsminskningar som skulle ge negativa konsekvenser
pa det regionala utvecklingsuppdraget. Det skulle ocksa fa konsekvenser pa kollek-
tivtrafiken genom begransningar i utbudet. Namnden slog fast att besparingarna
inte fick paverka leveransen enligt samverkansavtalet med kommunerna.

| drsrapporten redovisade namnden att uppdraget var slutfort. | en bilaga till ars-
rapporten gjorde ndmnden en fordjupad uppfoljning av vidtagna atgarder. Av bila-
gan framgar inte uppdragets ekonomiska effekt ar 2023. Enligt bilagan skulle be-
sparingarna verkstallas ar 2024.

Uppdraget att minska administrationen skulle fortsatta ar 2024

| oktober och december 2023 fick regionstyrelsens arbetsutskott en slutsamman-
stallning av styrelsens och ndmndernas arbete med fullméktigeuppdragen. Arbets-
utskottet fick information om att tre av fem fullmaktigeuppdrag |6pte enligt plan
och kunde anses slutforda och att tva uppdrag var pagdende med avvikelser.

| badda delarsrapporterna for ar 2023 rapporterade regionstyrelsen att uppdraget
minska administrationen var “gront”, vilket betydde genomfort enligt plan. Vid
slutrapporten rapporterade styrelsen uppdraget som “gult”, vilket betydde pa-
gaende med avvikelser. Enligt redovisningen skulle uppdraget fortsatta att foljas av
respektive namnd under forsta halvaret 2024. Regionstyrelsen, hélso- och sjuk-
vardsndamnden och regionala utvecklingsnamnden redovisade, som namnts tidi-
gare, i sina arsrapporter att deras del av uppdraget var slutforda.

Delarsrapport  Delérsrapport  Slutredovis-

april augusti ning i RSAU
Kartldgga och effektivisera moten

Centralisera och standardisera
inkop

Centralisera logistik och material-
forsorjning

Prioritera och effektivisera admi-
nistrativa floden

Genomlysa drift och bestallning
av primarvarden

Kdlla: Region Visterbottens deldrsrapporter per april och augusti samt powerpoint som féredrogs i regionstyrel-

sens arbetsutskott i december 2023

Var kommentar

Den enskilt storsta atgarden under ar 2023 for att minska kostnader var fullmakti-
geuppdraget att minska administrationen. De ekonomiska effekterna av uppdraget
var begransade under ar 2023. Namnderna har fatt ett nytt uppdrag i regionplan
2024 att ta fram atgarder for att minska administrativa kostnader. Vi ser en risk att
planerad ekonomisk effekt inte heller uppnas ar 2024. Det &r viktigt att styrelsen
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och ndmnderna sakerstéller en tillrdcklig kontroll dver arbetet med att minska
kostnaderna.

Uppdraget har varit formaliserat med uppdragsbeskrivning fran ndamnderna, tids-
plan, utsedda styrgrupper, I6pande uppféljningar med mera. | beredningen av
uppdraget saknas dock analyser av om det fanns forutsattningar for verksamheter
att minska administrationen. Ndmnderna beskriver i sina delarsrapporter att det
var svart att minska administrationen i enlighet med uppdragets omfattning. Halso-
och sjukvardsnamnden uttrycker till och med att arbetet med uppdraget hade fatt
negativa konsekvenser pd varden. Aven regionala utvecklingsndmnden ser en risk
for negativa konsekvenser for sina verksamheter. De konsekvenser som beskrevs i
samband med kartldggning av uppdraget var pa for 6vergripande niva och det sak-
nades riskanalyser. Styrelsen och namnderna bor sakerstalla att de atgarder som
planeras ar andamalsenliga och méjliga att genomfora.

Beredningen av regionplan 2024-2027

| detta avsnitt beskriver vi kortfattat de ekonomiska férutsattningar som framgar av
regiondirektorens planeringsforutsattningar 2024-2027 samt de atgarder respek-
tive ndmnd har beskrivit i sina budgetunderlag infor fullmaktiges beslut i november
2023 om regionplan och budget for ar 2024. Vi beskriver ocksa fullmaktiges budget
for ar 2024 och for ett resonemang om att regionstyrelsen i beredningen hanvisat
till synnerliga skal for att lagga ett forslag om en budget med ett underskott.

Planeringsforutsattningarna ar grunden for budgetarbetet

Planeringsforutsattningarna ar regiondirektorens arliga underlag till styrelser och
namnder. | dokumentet anges forutsattningar for arbetet med regionplan och
namndplaner. Av dokumentet framgar bland annat ekonomiska forutsattningar
och forslag till namndernas budgetar. | beredningen av regionplanen ska styrelser
och namnder aterkoppla till regionstyrelsens arbetsutskott pa forslagen planerings-
forutsattningarna. Aterkopplingen utgér namndernas budgetunderlag. Regionsty-
relsens arbetsutskott genomfor darefter styrdialoger med respektive ndmnds pre-
sidium och forvaltningschef for att fa inspel till regionstyrelsens slutliga beredning
av regionplanen.

Det kradvs besparingar pa 700 miljoner kronor

| maj 2023 beslutade regiondirektéren om planeringsforutsattningarna infér bud-
get 2024. Av planeringsforutsattningarna framgar att tjanstepersonernas bedom-
ning var att atgarder och omprioriteringar pa omkring 700 miljoner kronor var
nédvandiga for att na ett hallbart resultat, i enlighet med de langsiktiga finansiella
malen, fran ar 2025 och framat. Enligt planeringsforutsattningarna var det utma-
nande att na budgeterat resultat ar 2024.

| september 2023 fick regionstyrelsen en kompletterande bilaga till planeringsfor-
utsattningarna. Sedan regiondirektdrens beslut om planeringsforutsattningarna i
maj 2023 hade den hoga kostnadsutvecklingen fortsatt. Enligt prognoserna skulle
pensionskostnaderna vara pa en fortsatt hog niva ar 2024 pa grund av inflationen.
Den kompletterande bilagan inneholl ett uppdaterat forslag till budgetar for aren
2024-2027. For att aterstalla prognosticerade negativa balanskravsresultat, inom
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kommunallagens krav pa tre ar, skulle det enligt bilagan krdvas vadsentligt hogre
resultat for aren 2025-2027 &n planen.

Enligt uppgifter i den kompletterande bilagan fanns beslutade atgarder eller forslag
pa atgarder for drygt 300 miljoner kronor av de 700 miljoner kronor som kravdes
for att na en ekonomi i balans. Enligt bilagan aterstod ndrmare 400 miljoner kronor
att atgarda, inom framst héalso- och sjukvardsnamndens omrade.

Av bilagan framgar att den enda beslutade atgarden var att minska administrativa
kostnader med 100 miljoner kronor. Ytterligare forslag till atgarder som lyftes i
planeringsforutsattningarna var att minska investeringsutgifterna med 200 miljo-
ner kronor per ar, 6ka patientintakterna med 20 miljoner kronor samt att inte in-
dexupprakna budgetarna for folkhdgskolestyrelsen, patientndmnden, revisionen
och politikerkostnader.

N@amnderna bedémde att budgeten inte var tillracklig

Hdilso- och sjukvdrdsnéimnden bedémde att budgeten inte var tillréicklig

Halso- och sjukvardsnamnden uppgav i sitt budgetunderlag att den féreslagna
budgeten innebar begransad mojlighet att bedriva verksamheten i nuvarande om-
fattning. Namnden uppgav att planeringsférutsattningarna beskrev ndmndens
ekonomiska utmaningar men att det saknades medel for att ndmnden skulle kunna
hantera utmaningarna. Dessutom skulle namnden enligt forslaget i planeringsan-
visningarna inte fa finansiering for tillkommande kostnader ar 2024 motsvarande
150 miljoner kronor.

Ndamnden uppgav att bemanningssituationen med dyra l6sningar samt den hoga
inflationen gjorde att det skulle bli en stor utmaning fér namnden att klara sin bud-
get ar 2024. Namnden uppgav att namnden under perioden 2020 — 2024 hade fatt
minskad budget med 264 miljoner kronor vilket férsamrat namndens forutsatt-
ningar. Som exempel uppgav namnden att den hade fatt minskad budget med 183
miljoner kronor med anledning av omstallningsplanen for en ekonomi i balans
(Kents plan).

Ndamnden beskrev de atgarder som namnden hade vidtagit for att forsoka klara sin
budget. Ndmnden uppgav att en stor del av atgarderna handlade om att minska
bemanningen. Namnden uppgav att ndmndens verksamheter hade i uppdrag ge-
nomfora sina atgardsplaner. Dessutom uppgav ndmnden att verksamheterna skulle
ta fram forslag pa ytterligare atgarder for beslut i ndmnden. Dessa atgarder hand-
lade enligt namnden om utbudsminskningar och hojda patientavgifter.

Regionstyrelsen bedémde att budgeten var utmanande

Regionstyrelsen bedémde i sitt budgetunderlag att det var en utmaning ar 2024 att
klara budgeten. De storsta utmaningarna aterfanns enligt styrelsen inom omradet
digitalisering och service. Styrelsen bedémde att kostnader for det nya vardinform-
ationssystemet Cosmic skulle 6verstiga budgeten. Det framgick inte av underlaget
hur stort underskottet berdknades bli. Okade priser och osakerheter kring volymer
for sjukresor var andra utmaningar som styrelsen lyfte fram i underlaget.

Forutsattningar for att klara budgeten var enligt styrelsen att atgdrder om exem-
pelvis energieffektiviseringar, minskad administration och minskade ink6pskostna-
der gav 6nskad effekt.
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Regionstyrelsen uppgav att forvaltningen hade pabdrjat ett arbete for att ta fram
ett nytt forslag till investeringsplan for att minska fastighetsinvesteringarna med 30
procent 6ver planperioden. Detta motsvarade en minskning med cirka 200 miljoner
kronor per ar. | det arbetet skulle konsekvenser av en minskad investeringsniva
beskrivas. Exempelvis behovde investeringarnas paverkan pa patientsakerhet, ar-
betsmiljé och verksamhetens effektivitet beaktas. Dessutom sag styrelsen en risk
for 6kade driftkostnader i form av 6kat akut underhall.

Regionala utvecklingsnéimnden bedémde att budgeten inte var tillréicklig

Regionala utvecklingsndmnden uppgav i sitt budgetunderlag att den foreslagna
budgeten for ar 2024 inte var tillrdcklig. Enligt namnden berodde det till storsta
delen pa att nédmndens kostnader for kollektivtrafiken hade 6kat mer an budgeten.
Mellan aren 2021 och 2022 hade kollektivtrafikkostnaderna 6kat med 26,5 pro-
cent. Ndmnden bedémde att kostnaderna skulle 6ka med ytterligare 14,6 procent
ar 2022 och 2023. Namnden uppgav att den arbetade med att sdnka kostnaderna
for kollektivtrafiken. Namnden menade dock att kostnadsutvecklingen inom kollek-
tivtrafiken till stor del berodde pa faktorer som ndmnden inte kunde paverka.

Vid tva tillfallen ar 2023 hade ndmnden berett och foreslagit regionfullméaktige att
besluta om taxejusteringar inom kollektivtrafiken. Namnden hade ocksa foreslagit
Lanstrafiken i Vasterbotten skulle fa maojlighet att franga krav pa det fossilfria driv-
medlet HVO. Namnden bedémde att ytterligare atgarder inte var mojliga att ge-
nomfora pa kort sikt.

Fullmaktige 6kade budgeten for ar 2024 med 600 miljoner

Totalt sett innebar fullméaktiges budget for ar 2024 en 6kning av ndmndernas bud-
getar med cirka 600 miljoner kronor jamfort med ar 2023.

e Budgettillskott 418 miljoner kronor
e Budgetreduceringar 105,5 miljoner kronor

e Indexupprakningar for [6ner och priser 291 miljoner kronor

Hélso- och sjukvardsndmnden fick ett tillskott med 180 miljoner kronor for att fi-
nansiera forlossningen i Lycksele, andra tidigare ofinansierade beslut samt for 13-
kemedelskostnader. Regionala utvecklingsndmnden fick ett tillskott med 14 miljo-
ner kronor for att finansiera 6kade kostnader inom kollektivtrafiken. Re-
gionstyrelsen fick ett tillskott pa 33 miljoner kronor for att finansiera inférande och
forvaltning av Cosmic. Dessutom dkades regionstyrelsens budget fér avskrivningar
med 30 miljoner kronor samt for pensionskostnader med 161 miljoner kronor.

Den storsta minskningen, 98 miljoner kronor, var en effekt av fullmaktiges uppdrag
ar 2023 om att halso- och sjukvardsnamnden, regionala utvecklingsnédmnden samt
regionstyrelsen skulle minska administrationen. | regionplan 2024 minskade re-
spektive namnds budget med det belopp som uppdraget hade motsvarat. Fullmak-
tige gav ocksa styrelsen och namnderna fem nya uppdrag att arbeta med, varav ett
var kopplat till att minska den administrativa kostnaden.

Av regionplan 2024-2027 framgar att budgeten for investeringarna minskade med
totalt 264 miljoner kronor for aren 2024-2027, jamfort med forslaget i planerings-
forutsattningarna fran i maj 2023. Det vill sdga ett genomsnitt pa 66 miljoner kro-
nor per ar.
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Fullmaktige aberopade aterigen synnerliga skal

| kommunallagens 11 kapitel star det att kommuner och regioner ska uppratta en
budget s att intdkterna 6verstiger kostnaderna. Undantag far géras om det finns
synnerliga skal. For ar 2023 dberopade Region Vasterbotten synnerliga skal for att
ldgga en negativ budget pa minus 324 miljoner kronor.

Aven for ar 2024 dberopade fullmiktige synnerliga skal for att lagga en negativ
budget, denna gang pa minus 437 miljoner kronor. Fullméaktige hanvisade till det
exceptionella ekonomiska laget med kraftigt 6kade pensionskostnader. Prognoser
visade att pensionskostnaderna skulle 6ka med omkring en miljard kronor mellan
aren 2022 och 2024. Fran ar 2025 bedémde fullmaktige att pensionskostnaderna
skulle minska till mer normala nivaer.

Fullméktige bedémde att det inte var maijligt att uppna en dndamalsenlig verksam-
het och samtidigt inrymma stora kostnadsokningar for pensioner i budget. Mot
bakgrund av det ekonomiska ldget bedémde fullméaktige att en underskottsbudget
gav bast forutsattningar for att uppna en god ekonomisk hushallning pa sikt. De
negativa konsekvenserna av stora neddragningar i verksamheten bedémdes bli
storre an de kortsiktiga ekonomiska vinsterna med att ldgga en budget i balans ar
2024.

| fullméktiges protokoll kan man lasa att for att na positiva resultat och klara finan-
sieringen av kommande ars investeringsbehov ar en kraftfull inbromsning av reg-
ionens kostnader nddvandig under aren 2023-2025. Fullmaktige slar fast att det
kravs en bred 6versyn av bade utbud och arbetssatt for att anpassa verksamheten i
Region Vasterbotten till de ekonomiska forutsattningarna. Enligt fullmaktige bygger
budget fér 2024 och plan for 2025-2027 pa antagandet att regionen nar tillrackliga
effekter av detta arbete.

| en granskning av regionstyrelsens beredning av budgeten for ar 2023 uttryckte
revisorerna att det var tveksamt om kraven pa synnerliga skal var uppfyllda (nr
6/2022). For att dberopa synnerliga skal nar man lagger en budget med underskott
kravs enligt forarbeten till kommunallagen att regionen har synnerliga skal. Synner-
liga skal kan vara att regionen har god ekonomisk stéllning eller andra skal som kan
forsvaras med ett mycket val motiverat resonemang om god ekonomisk hushall-
ning. Faktorer som fordndringar av skatteintakter, statsbidrags- och utjamningssy-
stemet eller andra faktorer som det bor finnas beredskap for utgoér inte synnerliga
skél enligt forarbetena. For att en minskning av det egna kapitalet inte ska anses
bryta mot kravet pa god ekonomisk hushallning kravs enligt férarbetena att solidi-
teten inklusive hela pensionsatagandet ar positiv. Det betyder att det ska finns
kapital som tacker regionens hela pensionsatagande. Regionen hade ar 2023 en
negativ soliditet inklusive hela pensionsatagandet pa -13 procent. Kravet pa en
positiv soliditet var darmed inte uppfyllt.

Var kommentar

Regionen behdver anpassa verksamheten eller 6ka intdkterna for att inte riskera
att hamna i en bekymmersam situation som innebar att regionen behover lana
pengar till den l6pande driften. Fullmaktige slar fast att det kravs en kraftfull in-
bromsning av kostnader och en bred 6versyn av bade utbud och arbetssatt for att
anpassa verksamheten till de ekonomiska férutsattningarna. Det ar viktigt att sty-
relsen och namnderna skyndsamt paborjar det arbetet i syfte att uppna fullmakti-
ges mal for god ekonomisk hushallning.
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| likhet med ovriga regioner har Region Vasterbotten dkade kostnader kopplade till
inflation och kompetensbrist. Det ar inte tillrdckligt att enbart hanvisa till att inflat-
ionen beddms ligga pé en lagre nivd kommande &r. Aven om inflationstakten sjun-
ker kommer kostnaderna att ligga kvar pa en hég niva.

Det saknas atgarder for betydande belopp for att na en ekonomi i balans till ar
2025. Regionstyrelsen beddmer att det, trots att pensionskostnaderna berdknas ga
ner till normala nivaer fran och med ar 2025, behovs atgarder for att minska kost-
naderna med 700 miljoner kronor. Regionen behover ocksa starka resultatet for att
aterstalla balanskravsunderskottet.

Fullmaktige aberopar synnerliga skél for att ldgga en underskottsbudget med héan-
visning till de hdga pensionskostnaderna. Enligt kommunallagen ska regionen ha
beredskap for normala konjunktursvangningar. Under ar 2023 och 2024 radde
visserligen ett exceptionellt lage med hog inflation som var svart att forutse. Var
beddmning ar dock liksom tidigare att det ar tveksamt om det &r god ekonomisk
hushallning att budgetera med ett underskott nar regionen har en negativ soliditet.

Svar pa revisionsfragor

Regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsndamnden och regionala utvecklingsndmnden
har inte sakerstallt tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av ekonomin. De
atgarder som hittills foreslagits tacker inte det bedomda behovet av atgarder och
verksamheterna redovisar stora underskott. Vi ser en risk att regionen inte uppnar
god ekonomisk hushallning till ar 2025.

Revisionsfraga Var kommentar

En dndamalsenlig beredning av Nej

beslut, uppdrag och atgarder e Uppdraget om att minska administration mot-
med koppling till ekonomi? Med svarande 98 miljoner kronor utgar inte fran na-
andamalsenlig menar vi att det gon analys av om det &r mojligt att minska admi-
finns tillrackliga underlag som nistrativa uppgifter och personal i motsvarande
visat att beslut, uppdrag och omfattning. Uppdraget saknade riskanalys.
atgdrder ar mojliga att genom- e Haélso- och sjukvardsnamnden har uppgett att
féra och finansierade. det gatt ut ett uppdrag till verksamheterna om

att ta fram utbudsbegransningar. Néamnden sa-
kerstallde inte tillracklig kontroll 6ver uppdraget.
Granskningen visar att uppdraget inte var till-
rackligt formaliserat. Uppdraget saknade ocksa
ekonomiska mal.

e Halso- och sjukvardsnamndens beredning av de
ekonomiska effekterna av l6netillagget i dygnet-
runtverksamheten var oversiktlig och saknade
berakningar och riskanalys.

En tillrdcklig styrning av ekono- Nej
miska beslut, mal, uppdrag och e  Styrelsen och ndmnderna var passiva. Det ar inte
atgarder? tillrdckligt att enbart hdnvisa till att inflationen

kommer att bli lagre kommande ar.

e Det saknas ett system for prioriteringar. Halso-
och sjukvardsnamnden hade inte tillracklig kon-
troll 6ver uppdraget om utbudsbegransningar.

e  Beslutet att andra tidsplanen for beslut om reg-
ionplan och budget skulle 6ka underifranper-
spektivet. Det saknas dock ett system for att ta
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Revisionsfraga Var kommentar

hansyn till verksamheternas behov i beredningen
av budgeten.

En tillracklig uppfoljning och Delvis

analys av de ekonomiska resul- .
taten?

Namnderna har férutom lépande uppfoljning av
ekonomiskt utfall aven I6pande foljt upp mal,
uppdrag och atgarder. Den ekonomiska uppfolj-
ningen av fullmaktigeuppdragen var dock be-
gransad.

Det dr inte tillrackligt att hanvisa till yttre fak-
torer som inflation och bemanningsproblematik.
Namnderna behover analysera vilka atgarder
som ar mojliga att genomfora for att dstad-
komma en ekonomi i balans.

Tillrackliga atgarder for ekonomi  Nej
i balans? .

Verksamheterna hade underskott med ndstan en
miljard och regionen som helhet hade ett under-
skott med -668 miljoner for ar 2023.

Vidtagna atgarder under ar 2023 hade lag effekt.
Det finns fa forslag pa atgarder for att komma i
balans till ar 2025.

Rekommendationer

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden behover vidta en rad atgarder:

e Sikerstdll en battre beredning av budgeten och atgarder for att klara bud-

geten.

— For att kunna prioritera behdvs i regionen ett system for att ta
reda pa verksamheternas behov. Utveckla dialogen med verksam-
heterna om vad som ar mojligt. Sakerstall att verksamheterna blir
delaktiga i beredningen av budgetar och arbetet med att féresla

prioriteringar.

— Sakerstall att underlag haller en tillrdcklig kvalitet. Det bor bland
annat finnas dokumenterade riskanalyser som visar att férslag pa
budgetar och atgarder ar mojliga att genomfora.

e Tafram en handlingsplan med tillrdckliga atgarder for ekonomi i balans.
Sakerstall tillracklig styrning och kontroll av handlingsplanen for att ta hem

effekterna av atgarderna.

e Siakerstdll att basenheternas handlingsplaner har tillracklig kvalitet och ger

planerade effekter.

e Sakerstall att underskott fran tidigare ar kan aterstallas.

Umed den 18 mars 2024

Ingrid Lindberg
Certifierad kommunal revisor

Petra Segerbrant
Sakkunnig
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Bilaga 1 Granskade dokument och intervjuade funktioner

Dokumentanalys av protokoll, rapporter och planer
e Direktiv for fullmaktigeuppdragens genomférande
e Dokumenten planeringsforutsattningar 2023-2026 och 2024-2027

® Regionstyrelsens, hdlso- och sjukvardsndmndens och regionala utveckl-
ingsndmndens aterkopplingsrapport pa planeringsforutsattningarna.

e Verksamhetsplaner 2023 for halso- och sjukvardsnamnden, regionstyrelsen
och regionala utvecklingsndmnden.

e Protokoll fran regionfullméktige, regionstyrelsen, halso- och sjukvards-
namnden och regionala utvecklingsndmnden samt styrelsens och namn-
dernas arbetsutskott.

e Underlag till beslut om uppdrag och atgéarder.

e Ekonomidirektérens PM utveckling planerings- och budgetprocessen (RS
1939-2022)

e Delarsrapporter och arsrapporter for regionstyrelsen, halso- och sjuk-
vardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden samt arsredovisning
2023.

e De skrivelser styrelsen och ndmnderna lamnade till fullméaktige i samband
med deladrsrapporten per april.

Intervjuer med chefer och tjéinstepersoner
e Regiondirektor

e Bitrddande hélso- och sjukvardsdirektor, var omradeschef lanssjukvards-
omrade 2 fram till september 2023

e Regional utvecklingsdirektor

e Ekonomidirektdr

e Budgetstrateg

e Stabschef regionala utvecklingsfoérvaltningen

e Forvaltningscontrollers regionstyrelsens forvaltning, halso- och sjukvards-
forvaltningen och regionala utvecklingsférvaltningen

e Omradeschef narsjukvard Skelleftea

e Verksamhetschef och bitradande verksamhetschef Neuro- huvud- hals-
centrum

e Verksamhetschef och controller inom Kirurgiskt centrum Sodra Lappland

e Verksamhetschef, bitrddande verksamhetschef och controller inom Medi-
cinsk och geriatrisk klinik Skelleftea

e Verksamhetschef Centrum for informationsteknik och medicinsk teknik
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