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1. Sammanfattning

P4 uppdrag av landstingets revisorer har revisionskontoret sammanstillt
iakttagelser i revisionsberittelser for perioden 2003 — 2013. I revisionsbe-
rittelserna har revisorerna uppmirksammat att budgetarbete och ekonomi-
styrning i landstinget har varit svagt utvecklat. Under perioden 2003 — 2013
har verksamheterna uppvisat aterkommande underskott i férhallande till
budgetar.

Av revisionsberittelserna framgar ocksa kritik mot att landstingsstyrelsen
och niamnder saknat tillrdckliga rutiner for styrning och uppf6ljning av sina
verksamhetsomraden. Granskningar visar att styrelser och namnder inom
visentliga omraden saknat ledningssystem som sikerstillt att verksamhet-
erna foljt beslut och regler.

Revisorerna har ocksa varit kritiska till hur landstingsstyrelsen i arsredovis-
ningarna aterrapporterat till fullmiktige. Arsredovisningarna har till stora
delar saknat redogorelser i forhallande till métbara mal.

Under perioden 2003 — 2013 har revisorerna riktat anmérkningar vid tva
tillfdllen. Det var ar 2005 och ar 2007. Anmérkningarna riktades mot lands-
tingsstyrelsen. Ingen av Gvriga styrelser eller ndmnder har fatt anméarkningar
under perioden. For samliga ar under perioden har revisorerna foreslagit
fullméktige att bevilja ansvarsfrihet for styrelser och ndamnder.

lakttagelser i revisionsberittelsen for ar 2013 kan sammanfattas i f6ljande
omraden:

e Landstinget saknade ett fungerande ledningssystem. Inte heller
landstingets regelverk var uppdaterat pa flera ar. Detta bidrog till
svarigheter i den politiska styrningen men ocksa for verksamheterna
att veta hur processer skulle vara utformade och vilka regler som
géllde i landstinget.

e Landstingsstyrelsens beredning av fullméktiges budget var inte
tillrdickligt utvecklad. I allt for hog grad hade informella kontakter
ersatt en formell beredning.

e Halso- och sjukvardsndmnden och nimnden for funktionshinder och
habilitering hade for ar 2013 inte en tillrdcklig maluppfyllelse.

e Landstingsstyrelsens uppsikt var inte tillrdcklig.
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’Z LANS LANDSTING Sidan 3 av 17



Diarienummer: REV 55:2-2014

2. Inledning

Kommunallagen (1991:900) ger inte viigledning om vilka forhallanden som
ska giilla for att revisorerna ska rikta anmirkning eller avstyrka ansvarsfri-
het for styrelser och nimnder. God revisionssed i kommunal verksamhet
utgdr diremot en viktig utgangspunkt for revisorerna vid bedomningar i an-
svarsfragan. I den goda seden kan man lidsa om begreppen avstyrkt ansvars-
frihet och anmérkning:

e Avstyrkt ansvarsfrihet foreslar revisorerna vid allvarliga brister i
styrelsens eller ndimnds ansvarstagande. Avstyrkt ansvarsfrihet kan
vara aktuellt vid tidigare patalade brister som inte forbittrats eller
efter tidigare ldmnad anmérkning. Avstyrkt ansvarsfrihet behdver
dock inte foregés av en anmirkning.

e Anmirkning riktar revisorerna vid allvarliga brister men dér konse-
kvenserna inte bedéms sa stora att det finns behov av att avstyrka
ansvarsfrihet. Anmérkning anvinder revisorerna ocksa som en sorts
varning till styrelse eller ndmnd nér revisorerna vill uppmirksamma
brister som kan komma att leda till att revisorerna avstyrker ansvars-
frihet ett eller flera ér senare.

[ tabellen nedan finns en sammanstéllningen med forklaringar till de grun-
der som enligt god revisionssed kan vara aktuella om revisorerna ska rikta
anmérkning eller avstyrka ansvarsfrihet.

Grunder vid ansvarspriovning

Bristande maluppfyllelse. Styrelse eller ndamnd uppnar inte full-
miéktiges mal eller riktlinjer. Det ska handla om viésentliga och
uppenbara brister eller avvikelser. Styrelse eller ndimnd agerar
uppenbarligen inte i enlighet med fullméktiges beslut for verk-
samheten. Styrelse eller naimnd vidtar inte tillrdckliga atgirder for
onskad maluppfyllelse.

Bristande styrning, uppfoljning och kontroll. Styrelsen eller
namnden har uppenbart brustit i sin roll att styra, félja upp och
kontrollera verksamheten. En styrelse eller nimnd har inte siker-
stdllt att en verksamhet nar upp till fullmiktiges mal eller drivs i
enlighet med fullméktiges anvisningar. Styrelse eller nimnd kan
ocksa ha brustit i sitt ansvar att redovisa sin situation till fullmik-
tige.

Fortroendeskada eller annan immateriell skada. Avser andra
skador @n i1 forsta hand ekonomiska. Det handlar om situationer
som skadat fortroendet hos medborgare for kommunen eller
landstinget.

Tabellen fortsdtter pa néista sida
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Ekonomisk skada. Betydande ekonomisk skada som uppstatt
genom att ansvariga personer varit oaktsamma eller agerat avsikt-
ligt. Det kan t.ex. handla om bristande hushéllning med medel
eller tecknande av ofrdelaktiga avtal. Storleken pa skadan &r den
viktigaste faktorn i bedomningen men dven graden av slarv eller
medvetet agerande. Aven uppenbar risk for ekonomisk skada ska
beaktas.

Obchorigt beslutsfattande. Styrelse eller namnd har tagit beslut
utan att det finns stod i styrelsens eller ndmnds uppdrag fran full-
miiktige. Besluten maste vara av stor vikt eller principiell karaktér.

Verksamhet ir inte lagenlig. Overtridelserna maste vara tydliga
och allvarliga. Aven forslag i beredningen som innehaller lag-
overtridelser — t.ex. fran styrelsen till fullméktige — kan vara f6-
remal for denna bedémning. Savil medveten som omedveten lag-
Overtrddelse ska beaktas.

Otillriicklig beredning av firenden. Fullmiktige har blivit upp-
enbart vilseledd av styrelse eller nimnd genom bristande underlag
i beredningen och detta har i sin tur medfort olampliga eller felak-
tiga beslut. Exempel pa detta kan vara otillricklig beredning av
budget sa att den inte uppfyller balanskravet.

Redovisningen iir inte rittvisande. Landstingets redovisning av
verksamhet eller ekonomi ér oriktig eller har andra uppenbara
brister. Redovisningen avviker fran lag om kommunal redovisning
eller god redovisningssed och ger ddrmed inte en rittvisande bild
av verksamhetens resultat eller ekonomi.

Killa: God revisionssed i kommunal verksamhet 2010, Sveriges
kommuner och landsting

2.1 Rapportens disposition

Fran ar 2011 har landstinget en ny ndmndsorganisation. Storsta fordnd-
ringen var att hilso- och sjukvardsndmnden bildades. Denna nimnd har
Overtagit ansvaret for stora delar av hilso- och sjukvérden och for tandvar-
den. Landstingsstyrelsen har fortsatt verksamhetsansvar for primérvarden
och service. En annan forindring var att den tidigare handikappnimnden
ombildades till nimnden for funktionshinder och habilitering.

[ denna rapport har vi sammanstillt uppgifter inom vilka omraden som revi-
sorerna i revisionsberdttelser har limnat Kritik mot landstingsstyrelsen,
hilso- och sjukvardsndmnden och nimnden f6r funktionshinder och habili-
tering. Avgrinsningen till landstingsstyrelsen och de tva nimnderna innebir
att sammanstéllningen fangar upp 6ver 99 procent av fullmiktiges budget
till styrelser och namnder.

Sammanstéllningen utgar fran en indelning i de grunder som god revisions-
sed anger for ansvarsprovning. Rapporten borjar med landstingsstyrelsen.
Direfter foljer avsnitt med uppgifter om hilso- och sjukvardsndmnden och
niamnden for funktionshinder och habilitering.
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For landstingsstyrelsen dr sammanstéllningen gjord for perioden 2003 —
2013. For hilso- och sjukvardsnimnden och nimnden for funktionshinder
och habilitering omfattar sammanstillningen revisionsberittelser aren 2011
—2013.

3. Landstingsstyrelsen

Av tabellen nedan framgar att revisorerna samtliga ar under perioden 2003 —
2013 har foreslagit beviljad ansvarsfrihet for landstingsstyrelsen. Ar 2005
och ar 2007 riktade revisorerna anmérkningar mot landstingsstyrelsen.

Kritik mot landstingsstyrelsen under aren 2003 — 2013

Ansvarspriévning 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

2012

201

Bristande maluppfyllelse

Bristande styrning och
intern kontroll X X X X X X X X X

Fortroendeskada eller
annan immateriell skada

Ekonomisk skada

Obehdrigt beslutsfattande

Icke lagenlig verksamhet,
brottslig girning X

Otillricklig beredning av
drenden X X X X X

Ej rittvisande redovis-
ning

Beviljad ansvarsfrihet X X X X X X X X X

Icke beviljad ansvars-
frihet

Anmiirkning X X

Vid anmérkningen ar 2005 bedomde revisorerna att landstingsstyrelsen i
samband med fastighetsforsiljningar hade gjort avsteg fran fullmiktiges
reglemente och kommunallagen. Ett ytterligare skl till anmérkningen var
att landstingsstyrelsen inte vidtagit tillrickliga atgérder for att ritta till bris-
ter 1 styrningen och den interna kontrollen.

For ar 2007 ldmnade revisorerna tva revisionsberittelser. I allt viisentligt
handlade revisionsberéttelserna om samma problemomraden. Orsaken till
att tva revisionsberittelser lamnades var att revisorerna gjorde olika bedom-
ningar om de skulle rikta anmérkning mot landstingsstyrelsen. En av revi-
sorerna anséig att anmirkning skulle limnas. Ovriga revisorer bedémde att
de inte skulle rikta en anmérkning mot landstingsstyrelsen. Anmérkningen
riktade den enskilda revisorn med anledning av att revisionen upptickt ett
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lonesvindleri och att landstingsstyrelsen inte vidtagit tillracklig atgédrder for
att ritta till tidigare patalade brister i den interna kontrollen.

3.1 Aterkommande iakttagelser

En genomgang av revisionsberittelserna for perioden 2003 — 2013 visar att
det finns iakttagelser som aterkommit:

e Otillrdcklig beredning av fullmiktiges budget och svag ekonomistyr-
ning.

e Otillracklig styrning, uppfoljning och kontroll Gver landstingets
verksambheter.

e Otillracklig aterrapportering i arsredovisningen.

Revisorerna har i revisionsberittelser uttryckt oro 6ver landstingsstyrelsens
beredning av fullméktiges budget. Revisorerna har bland annat varit kritiska
till att informella inslag i beredningen i hog grad ersatt en formell beslutade
underlag och konsekvensbeskrivningar. Revisorerna har dven konstaterat att
ekonomistyrningen under perioden varit bristfillig och att stora delar av
verksamheterna arligen redovisat underskott i forhallande till budget.

Redan i revisionsberittelsen ar 2003 uttryckte revisorerna oro dver att
landstingsstyrelsen saknade tillrdckliga rutiner for styrning och kontroll av
verksamheten. Denna kritik har revisorerna dérefter upprepat i sina revi-
sionsberittelser.

Revisorerna har i sina revisionsberittelser godkint landstingsstyrelsens ars-
redovisningar. Arsboksluten har varit av god kvalitet och revisorerna har
beddmt att rikenskaperna i allt vdsentligt varit rittvisande. Revisorerna har
dock varit kritiska till hur landstingsstyrelsen i arsredovisningarna redogjort
for resultatet av den verksamhet som #r genomford. Till stora delar har ars-
redovisningarna saknat redogorelser i forhallande till mitbara mal. Redogé-
relserna 1 arsredovisningarna har i huvudsak varit beskrivande och svara att
vérdera.

[ avsnitten nedan finns i kronologisk ordning exempel pa kritik som revi-
sorerna limnat mot landstingsstyrelsen i sina revisionsberittelser under pe-
rioden 2003 —2013.

3.2 Revisionsberiattelsen for ar 2003

I bokslutet ar 2003 redovisade landstingsstyrelsen ett negativt resultat pa
drygt 90 miljoner kronor for landstinget. Revisorerna summerade att lands-
tinget under nio ar i rad hade redovisat ett resultat som avvek fran regler om
god ekonomisk hushallning och balanskravet.

Revisorerna konstaterade att det pagick en “uppluckring™ av landstingets
organisation for intern kontroll. Landstingsstyrelsen hade bland annat for-
summat viktiga uppgifter i styrning och kontroll av landstingets medelsfor-
valtning.
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3.3 Revisionsberiattelsen for ar 2004

Landstinget redovisade ar 2004 ett underskott pa 101 miljoner kronor. Revi-
sorerna konstaterade att landstinget {Gr tionde aret i rad uppvisade ett under-
skott. I revisionsberittelsen uttryckte revisorerna oro ¢ver att budget ar efter
ar upprittades utan rimlig avvéigning mellan verksamhet och ekonomi. Re-
visorerna ansag att landstingets budgetprocess inte holl mattet.

Brister i styrning och kontroll

Revisorerna riktade kritik mot hur organisationsférandringar hade genom-
forts i landstinget. Fordndringarna hade medfort ineffektiviteter for verk-
samheterna och friktioner gentemot landstingets stodverksamheter. Gransk-
ningar visade att bristande stdd fran staber och stodverksamheter hade lett
till en 6verviltning av arbetsuppgifter till verksamheter i varden. Dédrutover
hade roller och ansvarsfordelningen i landstinget blivit otydlig. Revisorerna
rekommenderade att ledningsstrukturen snarast borde ses dver.

Kritik riktade revisorerna ocksa mot styrelsens arbete med att utveckla den
interna kontrollen. Enligt revisorerna hade styrelsens aktiviteter avgrinsats
till att reagera péa avvikelser som revisionen redovisat i den l6pande gransk-
ningen av rikenskaperna. Revisorerna konstaterade att styrelsen inte hade
en tillrdicklig styrning och kontroll.

Brister i redovisningen av maluppfyllelse

De mal som landstingsstyrelsen redovisade i arsredovisningen var inte ned-

brutna till méitbara mal. Detta innebar svarigheter for landstingsstyrelsen att
virdera verksamheternas resultat. Redovisningen blev i stor utstriickning en
upprikning av verksamheternas aktiviteter. Utifran arsredovisningen var det
svart att bilda sig en uppfattning om verksamheternas resultat var i enlighet

med fullmiktiges mal.

3.4 Revisionsberattelsen for ar 2005

Ar 2005 hade landstinget ekonomiskt 6verskott. Overskottet berodde friimst
pa okade intdkter i form av en skattehdjning med 290 miljoner kronor samt
en positiv utveckling av skatter och statsbidrag. Revisorerna uppmérksam-
made att kostnaderna for verksamheterna pa samma sétt som tidigare ar vi-
sentligt 6versteg vad som var budgeterat.

Brister i styrning och kontroll

Revisorerna uttryckte oro éver att organisationsforindringarna ar 2003 och
ar 2004 medfort betydande forsvagningar av landstingets organisation for
styrning och uppfdljning. P4 samma sitt som tidigare ar bedémde revisor-
erna att landstingsstyrelsens arbete med den interna kontrollen inte var till-
fredsstdllande. Revisorerna var kritiska till att landstingsstyrelsen inte drivit
pa arbetet med att bygga upp den interna kontrollen.

Avsteg fran reglemente och kommunallagen

Revisorerna bedomde att landstingsstyrelsen i samband med fastighetsfor-
siljningar hade gjort avsteg fran fullmiktiges reglemente och kommunalla-
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gen. Revisorerna riktade anmérkning. Ett ytterligare skl till anmérkningen
var att landstingsstyrelsen inte vidtagit tillriickliga atgérder for att ritta till
bristerna i styrningen och den interna kontrollen.

Brister i redovisning av maluppfyllelse

Landstingsstyrelsens redovisning av maluppfyllelse i arsredovisningen var
pa samma sitt som tidigare ar otillrdcklig. Landstingsstyrelsen hade inte
brutit ned fullmiktiges dvergripande mal och gjort dem miétbara. Utifran
redogorelserna i arsredovisningen var det inte mojligt att uttala sig om re-
sultatet var forenligt med malen.

3.5 Revisionsberattelsen for ar 2006

Bokslutet for ar 2006 visade ett positivt resultat pa 138 miljoner kronor vil-
ket lg nira det budgeterade dverskottet pa 142 miljoner kronor. I drsredo-
visningen uppgav landstingsstyrelsen att det fanns underliggande obalanser i
verksamheten. Enligt styrelsen krivdes verkningsfulla atgirder for en fort-
satt positiv ekonomisk utveckling.

Revisorerna sag allvarligt pa att landstingsstyrelsen endast liten utstrickning
hade tagit till sig revisionens anmérkning fran ar 2005 och vidtagit atgirder
for att ratta till bristerna i styrningen och interna kontrollen.

Pa samma siitt som tidigare ar hade landstingsstyrelsens arsredovisning
brister redovisning av maluppfyllelsen.

3.6 Revisionsberiattelser for ar 2007

Revisorerna limnade for ar 2007 tva revisionsberiittelser. [ allt viisentligt
handlade revisionsberittelserna om samma problemomraden. I bada revi-
sionsberittelserna tillstyrkte revisorerna att landstingsstyrelsen skulle fa
ansvarsfrihet.

Orsaken till att revisorerna limnade tvé revisionsberittelser var att de gjorde
olika bedomningar om de skulle rikta anmérkning mot landstingsstyrelsen.
En av revisorerna ansag att anmérkning skulle limnas. Ovriga revisorer be-
domde att de inte skulle rikta en anmérkning mot landstingsstyrelsen. An-
miérkningen riktade den enskilda revisorn med anledning av ett [6nesvindleri
och att landstingsstyrelsen inte vidtagit tillriicklig atgirder for att ritta till
tidigare patalade brister i den interna kontrollen.

Brister i styrning och intern kontroll

Landstingsstyrelsens rutiner for styrning och kontroll ar 2007 var oforind-
rade 1 jimforelse med ar 2006. Revisorerna patalade att man ar 2005 limnat
en anmirkning pa grund av brister i den interna kontrollen.

Revisorerna konstaterade att det i landstinget tycktes finnas en kultur som
forsvarade arbetet med styrning och intern kontroll. Granskningar under aret
visade att arbete med att utforma kontroller for att sdkerstélla foljsamhet till
regler och riktlinjer i landstinget uppfattades som éverflodigt och allt for
resurskrivande. I revisionsberittelsen uppmirksammade revisorerna bety-
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delsen av att tydliggora vilket ansvar verksamhetsomradeschefer och verk-
samhetschefer hade for styrningen och den interna kontrollen.

I revisionsberéttelsen kan man lésa att landstingsstyrelsens arbetsutskott i
mars 2008 utlovat en atgirdsplan for den interna kontrollen med kraftfulla
atgdrder. Revisorerna skrev i revisionsberittelsen att man avsag att folja
dessa atgérder.

Brister i redovisning av maluppfyllelse

Revisorerna riktade kritik mot att landstingsstyrelsens arsredovisning hade
brister redovisningen av méluppfyllelsen. Pa samma siitt som i tidigare revi-
sionsberittelser ansag revisorerna att landstingsstyrelsen behévde ta fram
métbara mal for att kunna bedéma arets resultat.

3.7 Revisionsberattelsen for ar 2008

Revisorerna konstaterade att landstingsstyrelsen inom omradet for styrning
och kontroll under ar 2008 hade bedrivit ett férbittringsarbete i riitt riktning.
Granskningar under dret visade emellertid att det dnnu var svart att se nigra
effekter av att den interna kontrollen hade forstirkts.

Av granskningarna framgick att landstingsstyrelsen hade en svagt utvecklad
styrning over verksamheten. Som exempel niimndes styrningen och kon-
trollen 6ver medelsforvaltningen som hade en rad formella brister. Ett annat
exempel var situationen vid barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Under
flera ar hade BUP hatft stora problem med sin verksamhet utan att lands-
tingsstyrelsen reagerat.

Pa samma siitt som tidigare ar kritiserade revisorerna att arsredovisningen
saknade en avstdmning av resultat i forhallande till métbara mal.

3.8 Revisionsberattelsen for ar 2009

Revisorernas beddmning var att landstingsstyrelsen inte hade en tillricklig
styrning och kontroll 6ver landstingets verksamheter. Hir dr nagra av revi-
sorernas sammanfattande iakttagelser:

e Landstingsstyrelsens ekonomi- och verksamhetsstyrning var svagt
utvecklad.

e Landstingsstyrelsen uppfyllde inte sin uppsiktsplikt.
e Landstingsstyrelsen hade inte uppdaterat landstingets regelverk.
e Landstingets arbete med intern kontroll var svagt utvecklad.

e Landstingets dgarstyrning 6ver de samigda bolagen var svagt ut-
vecklad.

Revisorerna uppmirksammade att landstingsstyrelsens redovisning av mal-
uppfyllelsen i arsredovisningen hade utvecklats jamfort med tidigare ar.
Revisorerna bedomde att landstingsstyrelsen for tva av fullmiktiges sex
overgripande mal hade en tillfredsstdllande resultatredovisning. For 6vriga
fyra mal behovde landstingsstyrelsen utveckla sin redovisning. For dessa
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mal var det svart att verifiera landstingsstyrelsens bedémningar av malupp-
fyllelsen.

3.9 Revisionsberattelsen for ar 2010

Revisorerna bedomde att landstingets budget- och ekonomistyrning var for
svagt utvecklad. Verksamheterna redovisade ett underskott pa 143 miljoner
kronor vilket var en negativ avvikelse i forhdllande till budget med 2.3 pro-
cent. Revisorerna var kritiska till att landstingsstyrelsen i for hog grad han-
terade krav pa kostnadsreduceringen med hjilp av generella besparingar.
Otillrackliga analyser och smd budgetmarginaler bidrog till att basenheterna
hade underskott.

Revisorerna bedomde att landstingsstyrelsen vidtagit atgérder for att ut-
veckla arbetet med den interna kontrollen. Annu saknades dock dokumente-
rade riskanalyser. En annan svaghet var att alla kontroller i styrelsens in-
ternkontrollplan inte hade blivit genomf6rda. Landstingsstyrelsen hade hel-
ler inte utvirderat landstingets samlade system for intern kontroll. I sam-
manfattning ldmnade revisorerna foljande kritik mot landstingsstyrelsen:

e Ekonomistyrningen var svagt utvecklad
e Uppfdljning och kontroll var svagt utvecklad

e Uppsikten dver 6vriga styrelser, nimnder och kommunala foretag
var inte tillricklig

e Landstingets regelverk var inte uppdaterat

Revisorerna bedomde att landstingsstyrelsen behdvde utveckla redovis-
ningen av maluppfyllelsen. For tva av fullmiktiges sex mal hade landstings-
styrelsen en tillfredsstéllande redovisning.

3.10 Revisionsberattelsen for ar 2011

Revisorerna konstaterade att landstinget for ar 2011 sammanlagt hade ett
positivt ekonomiskt resultat. Trots ldg kostnadsutveckling under aret redovi-
sade emellertid verksamheterna underskott mot budget med 89 miljoner
kronor vilket motsvarade -1.4 procent. Revisorerna var kritiska till lands-
tingsstyrelsens former och rutiner for att bereda fullmiktiges budget. Lands-
tingsstyrelsen hade i beredningen av budget saknat analyser som visade att
planerade besparingar och effektiviseringar var mojliga att genomfora. Re-
visorerna var dven kritiska till att landstingsstyrelsen inte hade uppdaterat
landstingets regelverk fran ar 20009.

Revisorernas slutsats var att landstingsstyrelsen inte hade tillriicklig styr-
ning, uppfoljning och kontroll Gver sitt verksamhetsomrade. Landstingsstyr-
elsen hade dadrutdver misskott sin uppsikt 6ver dvriga styrelser och nimnder
och kommunala f6retag.

Revisorerna bedémde att landstingsstyrelsen jamfort med tidigare ar hade
utvecklat sitt arbete med den interna kontrollen. Landstingsstyrelsen fick
dock kritik for att den forst sent pa hosten 2011 beslutat om sin internkon-
trollplan for ar 2011.
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Nir det gillde landstingsstyrelsens redovisning av maluppfyllelse sa be-
domde revisorerna att denna hade forbittrats jamfort med tidigare ar. Redo-
visningen var dock dnnu inte tillfredsstillande.

3.11 Revisionsberattelsen for ar 2012

Revisorerna uttryckte oror over landstingets ekonomiska utveckling. Trots
att landstinget ar 2012 fick intékter pa ca 120 miljoner kronor av engangska-
raktér i form av aterbetalda sjukforsikringspremier sa aterstod 30 miljoner
kronor av tidigare underskott som man inte lyckades aterstiilla. Revisorerna
konstaterade att landstinget stod infor stora framtida ekonomiska utma-
ningar.

Revisorerna bedomde att landstingsstyrelsen inte hade en tillrickligt ut-
vecklad styrning och kontroll. Landstingets regelverk var inte reviderat se-
dan ar 2009 och landstingsstyrelsen hade inte lyckats infora ett ledningssy-
stem. En annan iakttagelse var att landstingsstyrelsen inte hade sikerstillt en
fungerande drendeberedning. Flera av revisorernas fordjupade granskningar
visade pa stora brister i styrningen och kontrollen.

Revisorerna bedomde att landstingsstyrelsen hade utvecklat sitt arbete med
den interna kontrollen. Flera av de kontroller styrelsen beslutat om i sin in-
ternkontrollplan var dock inte tillrdckligt specifika nér det gillde hur och
med vilken omfattning kontrollerna skulle genomf6ras. En svaghet var att
flera av kontrollerna inte blivit aterrapporterade med tillriicklig kvalitet.
Landstingsstyrelsen hade heller inte sidkerstillt att samtliga §vriga styrelser
och nidmnder rapporterat om sitt arbete med den interna kontrollen. Detta
hade i sin tur medfort att landstingsstyrelsen saknat ett komplett underlag
for att utviirdera landstingets samlade system for intern kontroll.

Revisorerna konstaterade att landstingsstyrelsen inte skétt sin uppsikt dver
Ovriga styrelser, nimnder och kommunala foretag. Pa samma siitt som tidig-
are ar var styrelsens uppsikt begrénsad till att ta del av protokoll, ekonom-
iska rapporter, delarsrapporter och arsrapporter.

Nir det gillde redovisningen av maluppfyllelsen sa konstaterade revisorerna
att landstingsstyrelsens arsredovisning inte var utformad pa sadant siitt att
det gick att bedoma om styrelser och ndmnder hade genomfort sina verk-
samheter i enlighet med fullmiktiges mal och uppdrag.

3.12 Revisionsberattelsen for ar 2013

For ar 2013 redovisade landstinget ett negativt resultat pa 215 miljoner kro-
nor. Det var 332 miljoner kronor sdmre @n fullmiktiges budget for lands-
tinget. Beaktade man det justerade resultatet s uppvisade landstinget ett
overskott med 135 miljoner kronor. Man riknar da bort effekterna av den
héjda RIPS-rintan, realisationsvinster och dndrade virden for virdepapper.
Landstinget kunde ddrmed aterstilla tidigare ars underskott som uppgick till
30 miljoner kronor. Landstingsstyrelsen redovisade for sitt verksamhetsom-
rade ett 6verskott med 27 miljoner kronor i férhallande till budget.

Revisorerna bedomde att landstingsstyrelsen inte hade en tillrickligt ut-
vecklad styrning och kontroll. Exempel pa brist var de otydliga ansvarsfor-
hallanden som fanns mellan landstingsstyrelsen och 6vriga styrelser och
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ndmnder. Ett annat exempel var att det saknades ett fungerande ledningssy-
stem. Inom manga omraden saknas i landstinget regler och rutiner som var
formellt beslutade.

[ vissa delar hade landstingsstyrelsen utvecklat sitt arbete med den interna
kontrollen. I andra delar var styrelsens arbete med den interna kontrollen
alltfor outvecklat. Det handlade frimst om att de kontroller som styrelsen
beslutat om i sin internkontrollplan inte var genomforda eller aterrapporter-
ade till styrelsen med tillricklig kvalitet.

Landstingsstyrelsens uppsikt 6ver dvriga nimnder, styrelser och kommunala
foretag m.fl. hade for ar 2013 varit begriinsad till att styrelsen tagit del av
protokoll, ekonomisk rapportering, delarsrapporter och arsrapporter. Detta
var inte tillrdckligt for att landstingsstyrelsen skulle uppfylla sin uppsikts-
plikt.

Nir det gillde aterrapporteringen till fullmiktige om maluppfyllelse sa kon-
staterade revisorerna att landstingsstyrelsens redovisning inte var tillriickligt
utvecklad for att man skulle kunna gora nagra bedomningar.
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4. Halso- och sjukvardsniamnden

Av tabellen nedan framgar att revisorerna aren 2011 — 2013 riktat kritik mot
namndens styrning och kontroll. Kritiken hinger samman med att det fanns
otydligheter i ansvarsforhallanden mellan nimnden och landstingsstyrelsen
samt i vilka delar landstingets forvaltning skulle bitrida nimnden. Nimnden
har dven fatt kritik for att nimndens édrendeberedning varit otillricklig. Mer
information om revisionsberittelserna finns i avsnitten nedan.

Kritik som revisorerna riktat mot hiilso- och
sjukvirdsnimnden under aren 2011 —2013

Ansvarsprovning 2011 | 2012 | 2013

Bristande méluppfyllelse X

Bristande styrning och
intern kontroll X X X

Fortroendeskada eller
annan immateriell skada

Ekonomisk skada

Obehdrigt beslutsfattande

Icke lagenlig verksambhet,
brottslig giirming

Otillricklig beredning av
drenden X X

Ej rittvisande redovis-
ning

Beviljad ansvarsfrihet X X X

Icke beviljad ansvars-
frihet

Anmiirkning

4.1 Revisionsberattelsen for ar 2011

Hilso- och sjukvardsndmndens verksamheter redovisade ar 2011 ett under-
skott mot budget med 77 miljoner kronor vilket motsvarade -2,3 procent. Ar
2010 hade dessa verksamheter haft ett underskott med 160 miljoner kronor i
forhallande till budget. Revisorerna var positiva till att nimnden under ar
2011 hade tagit initiativ till att minska nimndens kostnader f6r kommande
ar. Revisorerna var dock kritiska till att nimnden forhallit sig passiv till
verksamheternas underskott under ar 2011.

Flera av revisorernas fordjupade granskningar visade att nimnden inte hade
en tillrdckligt utvecklad styrning, uppféljning och kontroll. Revisorerna var
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ocksa kritiska till att namnden forst hosten 2011 beslutat om sin internkon-
trollplan for aret.

4.2 Revisionsberattelsen for ar 2012

Nimndens ekonomiska resultat for ar 2012 hade forbittrats jaimfort med
tidigare ar. Intdktsforstdarkningar av engangskaraktir bidrog till stor del till
det forbattrade resultatet. Namnden redovisade for ar 2012 ett underskott
med 19 miljoner kronor i férhallande till budget. Detta motsvarar en avvi-
kelse mot budget med -0,5 procent. Det var dock fortsatt problematiskt att
stora delar av ndmndens verksamheter redovisade underskott i forhallande
till budget.

Det fanns oklarheter kring ndmndens ansvar och roll som behévde utredas.
Hilso- och sjukvardsndmnden utgjorde enligt fullmiktiges reglemente
hélso- och sjukvardsndmnd. Landstingsstyrelsen ansvarade for forvalt-
ningen. Mellan nimnden och styrelsen fanns inga Gverenskommelser, upp-
dragsavtal eller liknande som reglerade i vilka delar landstingsstyrelsens
forvaltning skulle utféra verksamhet at hilso- och sjukvardsnimnden.
Nidmnden saknade dessutom en delegationsordning. Mot bakgrund av att
sddan reglering helt saknades bedomde revisorerna att hiilso- och sjukvards-
namnden inte hade en tillrdckligt utvecklad kontroll Gver sitt verksamhets-
omrade.

Revisorernas fordjupade granskningar visade ocksa att niimnden inte hade
en tillrdcklig styrning. Ndmnden saknade fungerande ledningssystem och
drendeberedning for sitt verksamhetsomrade.

Hilso- och sjukvardsndmnden hade utvecklat sitt arbete med den interna
kontrollen. En svaghet var dock att flera av kontrollerna i internkontrollpla-
nen inte hade blivit aterrapporterade med tillrdcklig kvalitet.

4.3 Revisionsberattelsen for ar 2013

Néamnden redovisar ett ekonomiskt underskott mot budget med 53 miljoner
kronor vilket motsvarar en avvikelse pa 1,5 procent. Detta trots att nimnden
hosten 2013 fick en tillfillig inkomstforstiarkning med 88 miljoner kronor i
form av utbetalda AFA-medel.

Revisorerna bedomde att ndimnden inte hade en tillrdckligt utvecklad styr-
ning och kontroll. Exempel pa brist var de otydliga ansvarsforhallanden som
fanns mellan ndmnden och landstingsstyrelsen. Nimnden hade verksam-
hetsansvar men ingen egen forvaltning. Det var oklart i vilken grad ndmn-
den hade inflytande 6ver forvaltningen som lag under landstingsstyrelsen.

Ett annat exempel pa bristande kontroll var att nimnden inte hade ett funge-
rande ledningssystem for sitt ansvarsomrade. Inom manga omraden i lands-
tinget saknades regler och rutiner som var formellt beslutade.

Nir gillde namndens maluppfyllelse sa bedémde revisorerna att det redovi-
sade resultatet inte var forenligt med fullméktiges mal.
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5. Namnden fér funktionshinder och habilitering

Ar 2011 kritiserade revisorerna nimnden for funktionshinder for att nimn-
den redovisade stor avvikelse i forhallande till budget. Ar 2012 hade nimn-
den en budget i balans. Ar 2013 hade nimnden ater en negativ ekonomisk
avvikelse. Alla ar 2011 — 2013 har revisorerna uppmiérksammat att nimnden
behdvde utveckla sin styrning och kontroll.

Kritik som revisorerna riktat mot niimnden
for funktionshinder och habilitering dren

2011 -2013
Ansvarsprivning 2011 | 2012 | 2013
Bristande maluppfyllelse X X

Bristande styrning och
intern kontroll X X X

Fortroendeskada eller
annan immateriell skada

Ekonomisk skada

Obehérigt beslutsfattande

Icke lagenlig verksambhet,
brottslig giming

Otillricklig beredning av
drenden X

Ej réttvisande redovis-
ning

Beviljad ansvarsfrihet X X X

Icke beviljad ansvars-
frihet

Anmiirkning

5.1 Revisionsberiattelsen for ar 2011

Nimnden {or funktionshinder och habilitering redovisade ar 2011 ett under-
skott mot budget pa ca 7 miljoner vilket motsvarade en avvikelse med -5.1
procent. Den framsta orsaken till avvikelsen var att hjdlpmedelsverksamhe-
ten redovisade ett underskott i férhallande till budget. Ar 2011 uppgick
hjdlpmedelsverksamhetens underskott till drygt 11 miljoner kronor vilket
motsvarade en avvikelse mot budget med 33,5 procent.

Nidmnden saknade ocksd egna mal som underlag for att virdera genomford
verksamhet samt riskanalys for sitt internkontrollarbete. Revisorerna kon-
staterade att nimnden for funktionshinder och habilitering inte hade ut-
vecklat sin styrning, uppfoljning och kontroll i jaimf6relse med den tidigare
handikappnimnden.
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5.2 Revisionsberattelsen for ar 2012

For ar 2012 redovisade ndmnden ett ekonomiskt resultat som i det ndrmaste
var i balans med budgeten (-0,3 procent). Detta var en markant {orbiittring
Jjamfort med foregéende ar. Enskilda verksamheter hade emellertid fortfar-
ande stora budgetavvikelser som nimnden behdvde arbeta vidare med.

Namnden hade for ar 2012 utvecklat sin verksamhetsplan jamfort med tidi-
gare ar. Flera av malen var dock inte mitbara. I sin arsrapport hade nimn-
den redovisat resultatet for endast hélften av sina mal.

5.3 Revisionsberattelsen for ar 2013

Nidmnden redovisade ett ekonomiskt underskott mot budget med 2 miljoner
kronor vilket motsvarade en avvikelse pa 1.8 procent mot budget. Detta trots
att ndimnden hosten 2013 fick en tillfillig inkomstforstirkning med 3 miljo-
ner kronor i form av utbetalda AFA-medel.

Det var oklart i vilken grad nimnden hade inflytande éver den landstings-
gemensamma forvaltningen som lag under landstingsstyrelsen. Revisorerna
beddmde att nimnden behover fortsétta arbetet med att utveckla sin styrning
och kontroll.

Umed den 29 januari 2015

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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