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Sammanfattning

Syftet med granskningen har varit att analysera om halso- och sjukvardsndmndens
delegationsordning ar i dverenstammelse med kommunallag och namndens reglemente
samt om den i 6vrigt ar lamplig utifran ett andamalsperspektiv.

Av granskningen har framst framgatt att sattet att anmala beslut efter vidaredelegation ar
tveksamt, att det ar svart att uttyda vad som ar kommunalt beslut vid upphandlingar, att
delegationsordningen innehaller delegation som namnden fér narvarande inte har ratt att
besluta om samt att det finns ett antal mindre punkter som bor atgardas.

Trots detta ar min bedémning att delegationsordningen ar tillrackligt andamalsenlig samt att
den ar i huvudsak i 6verensstammande med kommunallag och namndens reglemente. Min
beddmning ar att delegationsordningen har minskat risken for befogenhetséverskridanden.

Rekommendationer
Mot denna bakgrund rekommenderar jag namnden féljande:

1. | det fall fullmaktige inte reviderar landstingsstyrelsens och hélso- och
sjukvardsnamnden reglementen pa februarisammantradet, revidera beslutet om
antagande av delegationsordningen sa att det tydligt framgar att personalarenden
och upphandlingar inte omfattas av delegationsordningen forran stdd finns for detta
i reglementena.

2. Fortydliga att namnden fattar beslut om villkor for vidaredelegation genom att ange
hur anmalan om beslut efter vidaredelegation skall genomfdras.

3. For att minska risken for stérningar bor anges i delegationsordningen en ersattare
for landstingsdirektoren, vid eventuell kortare eller Iangre franvaro.

4. | ovrigt vidta de atgarder som rekommenderas enligt rapporten nedan.
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1.  Inledning

1.1 Bakgrund

En granskning ar 2010 (nr 30/2010) visade att beredningen i landstinget infor politiska
beslut var alltfér outvecklad. Slutsatsen byggde pa att det i landstinget saknades system pa
tjianstemannaniva som sakerstallde att sakinnehallet i arenden blev tillrackligt kontrollerade
innan den politiska beredningen.

Vid en fordjupning av och uppféljning av denna granskning ar 2012 (nr 10/2012) framkom
allvarliga brister i arendehanteringen men ocksa flera otydligheter i ndmndernas respektive
ansvar och deras férhallande gentemot forvaltningen. Det framkom ocksé att halso- och
sjukvardsnamnden saknade delegationsordning.

Halso- och sjukvardsnamnden har darefter den 27 november 2013 fattat beslut om en
delegationsordning fér namnden.

1.2  Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att analysera om halso- och sjukvardsnamndens
delegationsordning ar i Overenstammelse med kommunallag och namndens reglemente
samt om den i 6vrigt ar lamplig utifran ett andamalsperspektiv.

Granskningen soker svar pa foljande revisionsfragor:
1. Ar delegationsordningen i dverenstammelse med kommunallagen?
2. Ar delegationsordningen i 6verenstimmelse med halso- och sjukvardsnamndens
reglemente?
3. Ar delegationsordningen i 6vrigt lamplig?

1.3 Metod och genomforande

Granskningen har baserat sig huvudsakligen pa dokumentstudier men telefonintervjuer har
ocksa genomforts med ordféranden och vice ordféranden i halso- och sjukvardsnamnden
samt féredragande tjansteman respektive sekreteraren i namnden.

2. Ar delegationsordningen i 6verenstammelse med
kommunallagen?

21 Beskrivning del 1
Av beslutet den 27 november 2013 framgar att delegationsordningen ar tagen i sin helhet
av namnden.

Delegationsordningen ar upprattad i tva delar dar den forsta delen ar en Gvergripande
inledning och den andra delen ar en tabell. Av tabellen framgar vilka beslutsarenden som
ar delegerade samt till vem och om beslutséarendena far vidaredelegeras. Daremot ar
beslutsarendena i tabellen inte numrerade.

Av Inledningen del 1, framgar av punkt 2.1: "Beslut fattade med stéd av vidaredelegation
ska anmélas till landstingsdirektéren. Landstingsdirektéren har i sin tur en skyldighet
gentemot nédmnden att anméla de drenden som har beslutats med stéd av delegation.




Attensum AB

Landstingsdirektéren ska upprétta en vidaredelegationsordning dér rutin f6r anmélning av
beslut fastslas. Vidaredelegationsordningen ska vara utformad sa att vidaredelegationen pa
hélso- och sjukvardsndmndens omréade tydligt framgér.

Beslut fattade stdd av vidaredelegation ska av delegaten sa snart som mdjligt anmélas till
landstingsdirektérens sekreterare. Ordningen fér anmélning av vidaredelegationsbeslutet till
hélso- och sjukvardsndmnden bestadms av landstingsdirektéren och ndmndens ordférande.”

2.2 Beddmning del 1
Det ar enligt min mening inte tydligt till vem delegaten skall anmala beslut som fattats med
stdd av vidaredelegation — till landstingsdirektéren eller dennes sekreterare?

Det ar inte heller tydligt enligt min mening vari "Rutinerna” som landstingsdirektéren skall
besluta om skiljer sig fran "Ordningen fér anmalan” som namndens ordférande och
landstingsdirektoren skall besluta om tillsammans.

Av 6 kap 37 § KL framgar:

”Om en ndmnd eller en gemensam ndmnd med stéd av 33 § uppdrar at en férvaltningschef
inom ndmndens verksamhetsomrdde att fatta beslut, far ndmnden ©éverldta at
férvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan anstélld inom kommunen eller
landstinget eller i ndgon av de samverkande kommunerna eller landstingen att besluta i
stéllet. Sadana beslut ska anmélas till férvaltningschefen. Lag (2009:48).”

Av Kommentaren sid 451, framgar att det inte finns nagon uttrycklig skyldighet for
forvaltningschefen eller delegaten att vidareanmala besluten till nAmnden, men att
namnden kan satta upp saddana krav som villkor fér att godkanna vidaredelegering.

Enligt min beddmning ar det Iampligt att ndmnden beslutar om hur anmalan av beslut efter
vidaredelegation skall goras till ndAmnden genom att stélla villkor for landstingsdirektérens
ratt att vidaredelegera. P& detta satt behaller namnden samma kontroll som om den hade
delegerat direkt till delegaten men utan att landstingsdirektoren férlorar de styrférdelar som
finns med att vara den tjansteman som kontrollerar delegationen i férvaltningen. Om
namnden féljer denna rekommendation blir konsekvensen att det ar ndAmnden som
bestdmmer vad som i delegationsordningen anges som “rutinen” eller “ordningen for
anmalan”.

2.3 Beskrivning och bedomning del 2
Nedan fdljer en beskrivning och bedémning av den delegerade beslutsratten i tabellform.
Punkterna skall ses som exempel.

Av nedan angivna exempel ar det framst fragan om upphandling som ar viktig att fortydliga.

Delegationsarenden

Beskrivning av drende Bedomning

3.2 Vardplatser Eftersom forandringen av antalet
vardplatser kan paverka namndens
omfattning etc. ar det [ampligt att som villkor
for denna delegation fortydliga att beslutet
inte far strida mot delegationsforbudet i 6
kap. 34 § KL, se dven nedan
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3.2 Mindre forandring av verksamhet vid
lanets sjukhus

Se ovan. Fragan om detta strider mot 6
kap.34 § KL?: Namnden far ej delegera det
som avser verksamhetens inriktning,
omfattning, mal eller kvalité. Blir en fraga
om vad som menas med “mindre
férandring”.

Jag noterar att namnden genom att
begransa till 5 procent av vardplatserna i
ovanstaende punkt samt till “mindre”
férandring har minskat risken for att
delegaten fattar beslut i strid mot 6 kap 34 §
KL.

Min rekommendation ar dock att i framtiden,
nar delegationsordningen anda revideras,
som ett generellt villkor i del 2 ange att
besluten inte far strida mot 3 kap 9 § och 6
kap 34 § KL. Det finns en koppling mellan
delegationsférbudet i punkt 1.5 i del 1 och
delegationsarendena i del 2 men villkoret
kan goéras tydligare.

3.2 Overlamna uppdrag till annan
upphandlande myndighet att genomféra
upphandling fér landstingets rakning

Beslut om dverlamnande kan endast avse
namndens omrade — inte hela landstingets.
Avser detta endast Overlamnande utan
ersattning bor detta anges eftersom det
annars ar kop av tjanst.

3.2 Upphandling av varor och tjanster upp
till 40 miljoner. | paragraferna anges
exempelvis att beslutet omfattar pabdrjande

av upphandling, faststalla
forfragningsunderlag, tilldelningsbeslut, inga
ramavtal samt beslut att avbryta
upphandling

Det finns flera delegationer om upphandling
som har liknande upplagg. Det ar majligt att
namnden har ett férfarande som innebar att
alla dessa Dbeslut innebar Dbeslut i
kommunallagens mening. Det ar dock
tveksamt enligt min mening. En vanlig
uppfattning ar att féljande beslut ar beslut i
kommunallagens mening.
Investeringsbeslut

Tilldelningsbeslut (enligt LOU)

Traffande av avtal

Ev. avbrytande av upphandling

Det kan ocksa noteras att vid upphandling
av tjanster fran externa vardgivare omfattar
namndens delegation inte pabdrjande av
upphandling, tilldelningsbeslut eller
avbrytande av upphandling. Vilket inte ar i
Overenstammelse med Ovriga delegationer
av upphandlingsbeslut.

Min beddmning ar att beslut om pabdrjande
av upphandling, faststallande av
forfragningsunderlag férmodligen ar att
betrakta som verkstallighet.

Punkterna om upphandling bor justeras.
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3.2 Upphandling av varor. Det ar delegerat
upp till 20 milj. kr om varorna utgor
investeringsobjekt men upp till 40 milj. kr for
varor

Bada delegationerna avser upphandlingar
av varor. | det ena fallet avses varor som
utgdr investeringsobjekt. Om det redan
finns ett investeringsbeslut ar det aningen
markligt att denna delegation skall vara
lagre.

Vidare kan LD formellt sett upphandla varor
som utgoér investeringsobjekt enligt forsta
punkten av varor upp till 40 milj. kr eftersom
denna delegation inte har undantagit varor
som ar investeringsobjekt.

Min rekommendation ar att fortydliga dessa
delegationer eller sla ihop dem.

3.2 Genomfora en andra
konkurrensutsattning enligt ingangna
ramavtal

Att genomféra nagot ar inte ett beslut i
kommunallagens mening och skall darfor
inte finnas i delegationsordningen. Det ar
ocksa tveksamt om ett beslut om att
genomféra en andra konkurrensutsattning
ar ett beslut i kommunallagens mening.
Beslut om att genomféra en andra
konkurrensutsattning utifran ett existerande
ramavtal torde namligen redan ha fattats vid
upphandlingen av ramavtalet.

Punkten bor fortydligas.

3.2 Ersattning till patienter for skadad eller
férlorad egendom

Aven om det knappast lar bli fraga om
storre belopp bor ett maxbelopp anges.

3.2 Beslut om nyttjande
bemanningsféretag utanfér gallande avtal

av

Det kan knappast vara utanfor avtal. Bor
preciseras vilket avtal som avses.

Personal

Se nedan under punkt 3

3. Ar delegationsordningen i éverenstimmelse med hélso- och
sjukvardsnamndens reglemente?

3.1  Beskrivning

Fullmaktige har i § 78 den 10 april 2013 beslutat om reviderat reglemente for Halso- och
sjukvardsnamnden. Av reglementet framgar bl. a att namnden har ett driftsansvar for bl.a.
halso- och sjukvarden samt leder och samordnar politiskt landstingets angelagenheter inom
specialist- och regionsjukvard.

Enligt uppgift ar det landstingsstyrelsen som enligt fullmaktiges budget svarar for
investeringsbudgeten. Vidare framgar av fullmaktiges reglemente for landstingsstyrelsens
och dess arbetsutskott att arbetsutskottet ska faststalla delegationsordningen for
personalfragor.

Av intervjuerna har det framgatt att ndmnden inte ansag att upphandling och personalfragor
horde till nAmndens befogenheter men att eftersom reglementena var under revidering ville
namnden inte skjuta upp beslutet om delegationsordningen i avvaktan pa de reviderade
reglementena. Fullmaktige férvantades besluta om reviderade reglementena inom en nara
framtid.
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3.2 Beddmning
Delegationsordningen innehaller bl.a. delegation av upphandling och beslut avseende
personal.

For narvarande har halso- och sjukvardsnamnden enligt uppgift ej budgetramar for
investeringar. Investeringsbudgeten ligger enligt uppgift ar 2014 pa landstingsstyrelsen.

Halso- och sjukvardsnamnden har férmodligen ej heller ratt att enligt nuvarande reglemente
att delegera anstallning m m till férvaltningen eftersom personalarenden i géllande
reglementen aligger landstingsstyrelsen och dess utskott.

Enligt uppgift foreligger som ovan namnts forslag till reviderade reglementen. Det ar mdjligt
att det av dessa reviderade reglementen kommer att framga att halso- och
sjukvardsnamnden har ratt att besluta om upphandlingar/investeringar samt
personalarenden.

Enligt uppgift var det viktigt aven utifran revisorernas granskningar att snabbt uppratta
delegationsordningar och att ndmnden darfér ansag det viktigaste var att namnden
beslutade om delegationsordningen och att delegationsordningen sedan fick justeras om
det férekom brister i den.

Min bedémning ar att delegationsordningen omfattar delegation som ndmnden inte har
befogenhet att fatta beslut om, exempelvis personalfragor och upphandling som avser
investeringar. Ett satt att forebygga befogenhetsdverskridanden hade varit att i beslutet
bestdmma att delegationen skulle trads i kraft i dessa delar forst nar reglementena
reviderats.

4. Ardelegationsordningen i évrigt lamplig?

41 Beskrivning
Delegationsarendena ar inte numrerade i delegationsordningen. Vidare framgar inte
ersattare eller stallféretradares ratt vid delegatens franvaro.

4.2 Bedomning
Det hade varit battre att ange ett nummer varje sorts arende som delegeras. Bade for att
identifiera vad som skall delegeras samt tydligheten vid anmalan.

Det ar ocksa lampligt att ange en ersattare till landstingsdirektoren vid tillféllig franvaro samt
en tillférordnad landstingsdirektors ratt vid landstingsdirektorens langre franvaro. Metoden
att delegera allt till landstingsdirektéren blir kénslig om landstingsdirektéren av nagon
anledning inte finns pa plats.

| dvrigt ar det svart att beddma lampligheten eftersom det i detta avseende ar viktigt vilken
funktion som far delegationen. Eftersom namnden valt att tilldmpa principen att all
delegation delegeras till landstingsdirektoren gar det inte utifrdn delegationsordningen att
beddma om delegationen ligger pa ratt niva. For att bedéma lampligheten i detta avseende
erfordras aven vidaredelegationen som dock inte omfattas av denna granskning.

Forutom nar det géller upphandlingsarendena som enligt min bedémning ar oklar, se ovan,
ger inte de delegerade beslutsratterna enligt min bedémning anledning att ifragasatta
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ldmpligheten i det som nu ar delegerat.

5. Avslutning

Syftet med granskningen har varit att analysera om héalso- och sjukvardsnamndens
delegationsordning ar i dverenstammelse med kommunallag och namndens reglemente
samt om den i 6vrigt ar lamplig utifran ett andamalsperspektiv.

Av granskningen framgar att det finns vissa tveksamheter och en del felaktigheter med
den beslutade delegationsordningen. Min bedomning ar dock att delegationsordningen
trots det ar tillrackligt andamalsenlig och i huvudsak Overensstdmmande med lag och
kommunala beslut. Min bedémning ar att felaktigheterna med nagra enkla justeringar latt
kan atgardas.

Goteborg den 14 februari 2014

Joakim Eriksson

Attensum AB
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