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1. Sammanfattande analys

1.1. Samverkansnamnden

Vi bedomer att samverkansnamnden for ar 2015 allt vasentligt hade en
tillracklig maluppfyllelse i forhdllande till fullmaktiges mal och uppdrag.
Bedomningen bygger vi pa protokollgranskning som visar att namnden i
enlighet med fullmaktiges reglemente genomfort samrad med nationella
minoriteter och fordelat bidrag till frivilligorganisationer. Vi beddmer dock
att det finns omraden som namnden behover utveckla och lamnar foljande
rekommendationer:

e Besutaom métbarama och utveckla redovisningen av maupp-
fyllelseni arsrapporten.

e Lamnain skriftligt budgetunderlag till landstingsstyrelsen for bered-
ningen av fullmaktiges budget.

e Setill att namndens verksamhetsplan innehaller uppgifter om
budget.

e Se dver och begransa den allmanna delegation som nédmnden |&mnat
till némndens ordférande for att beslutai &renden som uppkommer
vid samrad med nationella minoriteter.

o Sakerstdll att ndmndens riktlinjer for hantering av folkhél sobidrag
till frivilligorganisationer foljs. Namnden bor sékerstélla att det finns
en dokumenterad rutin for beredningen infér ndmndens beslut om
fordelning av bidraget. Vi rekommenderar ocksa att namnden ser till
att det av underlag eller beslut framgér pa vilka grunder féreningar
beviljas eller inte beviljas bidrag.

1.2. Namnderna for folkhalsa och priméarvard

Vi bedomer att allatre namnder for folkhalsa och primarvard for ar 2015
hade en tillracklig maluppfyllelsei forhdlande till fullméktiges mal och
uppdrag. Bedomningen bygger vi pavar protokollgranskning som visar att
allatre ndmnder i enlighet med reglementen l&mnat underlag till landstings-
styrelsen och fullméaktige. Protokollgranskningen visar ocksa att néamnderna
varit aktivai dialogen med foretrddare for medborgare, kommuner m.fl. Vi
bedomer att namnden for Skellefted och Norsjomradet i allt vasentligt
hade en tillfredsstéllande redovisning i arsrapporten av sin mauppfyllelse.
Namnderna for sbdra Lappland och Umedregionen behtver fortsétta arbetet
med att utveckla sin redovisning i arsrapporten av maluppfyllelsen. Mot
bakgrund av iakttagelsernai granskningen lamnar vi f6ljande rekommenda-
tioner till:

Namnden for folkhalsa och priméarvard i Skellefted- och NorsjGomradet

e Setill att namndens verksamhetsplan innehaller uppgifter om
budget.

o Sakerstdll att det finns dokumenterade regler och rutiner for bered-
ningen infor beslut om férdelning av visionsmedel och folkhél sobi-
drag. Vi rekommenderar ocksa att namnden ser till att det av under-
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lag eller beslut framgar pavilka grunder foreningar m.fl. beviljas
eller inte beviljas bidrag.

Namnderna for folkhalsa och primérvard i sodra Lappland och Umedregio-
nen

e [Fortsétt arbetet med att utveckla styrningen och uppféljningen med
hjap av métbarama. Mal som inte & relevanta bor ndmnderna om-
formulera eller plocka bort.

e Setill att namndens verksamhetsplan innehdller uppgifter om
budget.

o Sakerstdll att det finns dokumenterade regler och rutiner for bered-
ningen infor beslut om fordelning av visionsmedel och folkhal-
sobidrag. Vi rekommenderar ocksa att namnderna ser till att det av
underlag eller beslut framgar pa vilka grunder foreningar m.fl.
beviljas eller inte beviljas bidrag.
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2. Bakgrund

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivsi enlighet med
mdl, bedlut, riktlinjer och foreskrifter som galler for verksamheten. Styrel-
serna och namnderna ansvarar ocksa for aterrapporteringen till fullmaktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser och namn-
der. Revisorerna ska prova om styrelser och ndamnder sékerstallt att verk-
samheten & genomford pa ett andamal senligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt, om rakenskaper &r réttvisande och om den interna
kontrollen &r tillracklig. Revisorernahar i sin granskningsplan for & 2015
beslutat att genomféra en grundléggande granskning av |andstingets samt-
liga styrelser och namnder. Denna rapport avser samverkansnamnden och
de tre namnderna for folkhésa och primarvard.

2.1. lakttagelser i 2014 ars granskning

Samverkansnamnden & en ny namnd for ar 2015. Revisorerna har darfor
ingaiakttagel ser om samverkansnamnden for & 2014. Nedan foljer en
sammanfattning av iakttagelser & 2014 for de tre namnderna for folkhalsa
och primarvard.

Revisorerna beddmde att de tre namnderna for folkhalsa och primérvard ar
2014 hade en tillracklig maluppfyllelsei forhdlandetill fullmaktiges mal
och uppdrag. Bedomningen byggde pa protokollgranskning som visade att
namndernai enlighet med reglementen lamnat underlag till landstingsstyrel-
sen och fullmaktige. Protokollgranskningen visade ocksa att néamnderna
varit aktivai dialogen med foretrédare for medborgare, kommuner m.fl.

Revisorerna bedomde att namnderna delvis hade en tillrécklig styrning och
kontroll 6ver sinaansvarsomraden. Av granskningen framgick att namn-
dernaunder & 2014 intei tillracklig grad hade utvecklat sin styrning och
uppfoljning med hjap av mal. Revisorerna bedomde att namndernas mal-
styrning skulle kunna utvecklas genom att ndmnderna rensade sina verk-
samhets- och aktivitetsplaner fran sddant som hade mer karaktér av att vara
rutiner m.m.

Revisorerna rekommenderade de tre ndmnderna fér folkhal sa och primaér-
vard att fortsitta arbetet med att ta fram métbarama och med hjdp av mé&
len folja upp sina verksamheter. Mal som inte var relevanta borde namnd-
ernaomformulera eller plocka bort.

2.2. Revisionsfragor och revisionskriterier
Den forsta revisionsfraga som granskningen besvarar & om namndernas
mda uppfyllelse & tillracklig.

Den andrarevisionsfragan & om namnderna har haft en tillracklig styrning
och kontroll dver sina ansvarsomraden. For denna del har vi formulerat folj-
ande underliggande revisionsfragor:

e Ar namndernas redovisning av maluppfyllese tillrackligt utvecklad?

e Har namnderna metoder och system som sakerstéller att beslut blir
genomfdrda och regler efterlevs?
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e Har namnderna agerat tillrackligt med anledning av rekommen-
dationernai foregaende ars granskning.

Véar bedémning av namndernas ansvarsutévande utgar fran:

Kommunallagen (6 kap. 78)

Fullm&ktiges reglemente for ndmnderna

Ovrigauppdrag €ller direktiv frén fullmaktige till ndmnderna
L andstingsstyrel sens anvisningar

2.3. Avgransning och metod

Granskningen avser namndernas verksamhet & 2015. Granskningen omfat-
tar inte om néamnderna sakerstéllt att rakenskaperna ar réttvisande. Denna
del granskasi samband med granskningen av landstingets delars- och ars-
bokslut. Granskningen omfattar heller inte ndmndernas f6ljsamhet till full-
maktiges och landstingsstyrel sens reglemente och riktlinjer fér intern kon-
troll. Denna avgransning & gjord med anledning av att de fyranamnderna
inte har verksamhetsansvar for nagon stab eller basenhet.

Granskningen ar genomférd med hjép av dokumentationsstudier av ndmnd-
ernas verksamhetsplaner, delérsrapporter, arsrapporter, protokoll m.m. Dér-
utbver har vi gjort avstamningar med ndmndernas sekreterare som getts
mojlighet att deltai kvalitetssakringen genom att |asa rapportutkast. Som ett
led i kvalitetssakringen av rapporten har ocksa chefen for staben for planer-
ing och styrning getts mojlighet att tadel av rapportutkast.

3. Namndernas uppdrag

3.1. Kommunallagen

Enligt kommunallagen (6 kap. 78) ansvarar namndernainom sina ansvars-
omraden for att verksamheten bedrivsi enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige bestédmt och att verksamheterna f6ljer de regler och fore-
skrifter som géller for omradet. Av kommunallagen foljer ocksa att namnd-
ernaska haen tillracklig intern kontroll och att verksamheten bedrivs pa ett
i Ovrigt tillfredsstéllande sétt.

3.2. Fullméktiges reglemente for namnderna

Enligt fullmaktiges reglemente har samverkansndmnden ett samordningsan-
svar for motioner som handlar om folkhé sol&get bland befolkningen som
bereds av de tre namnderna for folkhalsa och priméarvard. Samordningen
och beredningen av dessa motioner ska bidratill bedémningar om behovet
av priméarvard, folkhal soinsatser och forbéttringsdtgarder. Samverkans-
namnden ska ocksa besluta om foérdelning av bidrag till frivilligorganisatio-
ner. Darutdver har samverkansnamnden ett ansvar att samrada med natio-
nella minoriteter och tillsammans med de nationella minoriteterna besluta
om statliga bidrag m.m.

Namnderna for folkhalsa och primérvard har i uppdrag fran fullmaktige att
bedoma hal sol &get bland befolkningen, behov av primérvéard och behov av
folkhal soinsatser. Beddmningarna ska de tre ndmnderna sasmmanstéllai un-
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derlag som de l[amnar till landstingsstyrelsen infér fullmaktiges beslut om
landstingsplan och andra styrande dokument.

De tre namnderna ska samverka med kommuner, frivilligorganisationer och
andraintressenter inom folkhalsoomrédet. Denna samverkan ska namnderna
genomfora for att samla underlag for sina bedémningar av vilket behov det
finns av primarvard och folkhal soinsatser. Némndernas samverkan ska
ocksa bidratill att fler deltar i det halsoframjande och sjukdomsforebyg-
gande arbetet. Aven de tre namnderna for folkhalsa och primarvérd beslutar
om bidrag i form av visionsmedel och folkhél sobidrag.

3.3. Fullméktiges landstingsplan
| landstingsplanen for aren 2012 — 2015 gav fullmaktige i uppdrag till
ndmnderna for folkhd sa att:

e Utifran ett medborgarperspektiv folja upp det folkhé sopolitiska
arbetet och forstalinjens vard av barn och unga psykisk ohalsa

e Utveckla det lokala medborgarinflytandet via folkh& soréden och
andra samverkansformer

e Skapa motesplatser for dialog

e Tatillvara pa medborgarnas synpunkter som underlag for landsting-
ets samlade planering

3.4. Landstingsstyrelsens anvisningar

| sin verksamhetsplan for ar 2015 uppgav landstingsstyrelsen att samtliga
styrelser och ndmnder skulle folja upp och utvardera den egna verksamheten
mot bakgrund av:

e Lagstiftning och féreskrifter
e Fullmaktiges mal

e Namndernas egnamal i verksamhetsplaner

3.5. Namndernas verksamhetsplaner

De fyra néamndernas verksamhetsplaner for & 2015 utgar fran samma
struktur. | inledningen av planerna redogér namnderna for fullmaktiges mal
och uppdrag. Dérefter f6ljer en malmatris som innehdler namndernas verk-
samhetsmd och aktivitetsma samt uppgifter om néar namnderna ska folja
upp malen. Endast verksamhetsplanen for namnden for stdra Lappland in-
nehdller uppgifter om budget for ar 2015.

Var kommentar

Allafyranamnder hade for & 2015 verksamhetsplaner som vél dverens-
stamde med fullmaktiges mal och uppdrag for ndmnderna. Den valda
strukturen med en mamatris bidrog till att respektive namnd pa ett tydligt
sétt redogjorde for sinamal och nér malen skulle foljas upp.

Vi bedomer att némnderna behover fortsétta arbetet med att utveckla verk-
samhetsplanerna. For samverkansnamnden handlar det framst om att utifran
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fullmaktiges mal och uppdrag konkretisera vad namnden vill uppna under

aret. For de tre namnderna for folkhélsa och priméarvard handlar det om att
fortsétta fundera pa om det finns ma som bor omformuleras eller som inte
ar relevanta och darfor kan plockas bort.

Vi & positivatill att néamnderna for sbdra Lappland och Skellefted och
Norsjéomradet under & 2015 sokt dialog med revisionen om hur styrningen
med hjalp av ma kan utvecklas. Bada dessa namnder har varit aktiva under
ar 2015 i arbetet med att se 6ver sinaverksamhetsplaner och utveckla redo-
visningen i arsrapporter.

Vi anser att namndernas verksamhetsplaner bor innehdla uppgifter om bud-
getar for aret. Som framgétt var det endast verksamhetsplanen for namnden
for sbdra Lappland som innehdll budgetuppgifter.

4. Namndernas verksamhet under ar 2015

4.1. Samverkansnamnden

Samverkansnamnden hade 6 protokolIforda sammantréden under ar 2015.
En genomgang av namndens protokol |l visar att nédmnden for ar 2015 beslut-
ade om véasentliga styrdokument sasom verksamhetsplan, attestordning, do-
kumenthanteringsplan, delérsrapporter och arsrapport (se bilaga 1). Namn-
den lamnade dock inte in nagot skriftligt underlag till landstingsstyrelsen
infor styrelsens beredning av fullméktiges landstingsplan for perioden 2016
— 2019 och budget for & 2016. Nedan redogor vi for genomford verksamhet
i forhadlande till fullmaktiges uppdrag.

Samrad med nationella minoriteter

V &sterbottens |ans landsting & forvaltningsomrade for samiska och finska.
Enligt fullmaktiges reglemente har samverkansnamnden ansvar att genom-
fora samrad med nationella minoritetsgrupper. Namnden har i sin tur utsett
tre av namndens ledamater att ansvara for samraden (150211, §10). Proto-
kollgranskning visar att foretradare for namnden under & 2015 genomfort
fyra samrad med samer och tre samrad med sverigefinnar. Namnden har
delegerat till ndmndens ordfdrande att ”beslutai drenden som uppkommer
vid samréd med nationella minoriteter” (150914, §32). Revisorerna har vid
en traff i november 2015 fatt information fran foretrédare for samverkans-
namnden om arbetet med samraden. Vid de nationella samréden har namnd-
ens ordférande deltagit i beslut om de statliga bidragen till de nationella
minoriteterna. Bidragen har hittills per & uppgétt till 125 000 kronor per
nationell minoritet. De senaste aren har samraden inte beslutat om sa stora
utdelningar av de statliga bidragen. For & 2015 aterstod knappt 120 000
kronor av det sammanlagda statsbidraget pa 250 000 kronor. Tillsammans
med kvarstdende statshidrag fran tidigare ar uppgick de of rbrukade statsbi-
dragen vid dlutet av ar 2015 till knappt 990 000 kronor.

Samverkansnamndens hantering av statsbidragen & granskade av revisions-
byrén KPMG (VLL 2563:1-2015). KPMG bedomde att den interna kon-
trollen av statsbidragen var tillrécklig. Mot bakgrund av att statsbidragen till
de nationella minoriteterna & 2015 har granskats av KPMG har vi for ar
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2015 inte genomfort nagon granskning av hur némnden hanterat statsbidra-
gen. Vi har istéllet valt att inrikta drets granskning till namndens hantering
av folkhalsobidrag till frivilligorganisationer. Se mer nedan.

Folkhalsobidrag till frivilligorganisationer

Fran & 2015 har samverkansnamnden ansvaret for folkhal sobidraget till
frivilligorganisationer. Bidraget uppgar till 1,5 miljoner kronor. Tidigare ar
har landstingsstyrelsen ansvarat for denna hantering och patjanstemanna-
niva har landstingets folkhé soenhet haft ansvaret for beredning och upp-
foljning.

Samverkansnamnden beslutade i april 2015 om riktlinjer for hanteringen av
folkhal sobidrag till frivilligorganisationer (VLL 331:1-2015). Av riktlinj-
ernaframgar vilka grundlggande krav som en forening maste uppfylla for
att kunna ansbtka om bidrag. | riktlinjernafinns aven oversiktligakriterier
som samverkansnamnden ska utga ifran nar de ska bedéma ansokningar.
Det finnsingen skriftlig rutin for hur ansokningarna ska beredas infér
namndens beslut. Enligt uppgift handl&ggs ansokningarna av sekreterarna
vid de tre namnderna for folkhélsa och primarvard. Minst tvatjansteman ska
| &sa igenom respektive ansdkan. Om féreningarna tidigare fatt folkhal sobi-
drag skatjanstemannen vid beredningen av nya anstkningar tadel av in-
formation om hur tidigare bidrag anvéants.

Samverkansnamnden beslutade den 24 november 2015 om fordel ningen av
2016 ars folkha sobidrag till frivilligorganisationer. Namnden delade ut hela
bidraget pa 1,5 miljoner kronor fordelat pa 38 foreningar. Sammanlagt hade
49 foreningar ansbkt om bidrag. Det skriftliga underlaget infér namndens
beslut bestod av foreningarnas ansokningar, korta kommentarer fran tjans-
temannen och forslag pa fordelning av bidraget. Enligt uppgift fick namn-
den ocksa en muntlig dragning infor beslutet. Det skriftliga underlaget &r
knapphandigt med information om varfor ndmnden beviljade bidrag till
vissa foreningar och varfor andra féreningar inte fick bidrag. Informationen
& ocksa knapphandig nér det géller motiven till varfor vissa foreningar fick
mer i bidrag och andra féreningar fick mindrei bidrag i forhadlandetill de-
ras ansokningar.

| granskningen har vi gjort ett stickprov och kontrollerat i vilken grad sam-
verkansnamnden f6ljde sina egnariktlinjer ndr de i november 2015 besl ut-
ade om bidragen for & 2016. Vi har kontrollerat 5 beviljade ansokningar.
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Namndens krav pa Frivillig- | KRIS | Oppen | Umea | Idedlla

uppgifter som ska centralen | Umea | Gemen- | spelbe- | foreningen

finnasi ansbkningar | i Umed skap roende- | Kéarngarden
forening

Stadgar

V erksamhetsberéttel se

Revisionsberéttelse

Ekonomisk redovis-
ning/bokslut

Verksamhetsplan och
budget

Bank- eller postgiro-
konto

Anstkan pa sarskild
blankett

Av tabellen framgar att namnden beviljade bidrag till tva av foreningarna
trots att dessa foreningar inte lamnade in underlag i enlighet med ndmndens
riktlinjer. | ansdkningarna saknades stadgar, verksamhetsberéttel se, revi-
sionsberéttel se, ekonomisk redovisning, verksamhetsplan och budget.

En annan iakttagelse & att det vid tidpunkten fér namndens beslut i novem-
ber 2015 bland foéreningarna &nnu inte fanns verksamhetsberéttel ser och
revisionsberattelser for ar 2015. De verksamhetsberéattel ser och revisionsbe-
réttel ser som lamnades fran 6vriga tre féreningar avsag ar 2014 och innehall
altsainte uppgifter om hur bidrag hade anvants ar 2015. Samverkansnamn-
den beslutade den 25 februari 2016 att begarain skriftlig rapportering fran
samtliga foreningar som beviljades bidrag for ar 2015. Namnden planerade
ocksa att bjudain ett urva av férningarna att muntligt informera om hur
bidragen hade anvants.

Samordning av beredning av motioner

Samverkansnamnden har i uppdrag att samordna den beredning som de tre
namnderna for folkhalsa och primérvard gor av motioner inom folkha soom-
radet. Av granskningen framgar att det under ar 2015 inte fanns behov av
samordning eftersom inga sddana motioner hade lamnats in.

Var kommentar

Granskningen visar att samverkansndmnden arbetat aktivt i syfte att infria
sitt uppdrag fran fullméktige. Mot bakgrund av varaiakttagelser |amnar vi
foljande rekommendationer:

e Namnden bor fortséattningsvis lamnain skriftligt budgetunderlag till
landstingsstyrel sen for beredningen av fullmaktiges budget.

e Namndens verksamhetsplan bor innehdlla uppgifter om budget.
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e Namnden bor se dver och begrénsa den allmanna delegation som
namnden lamnat till ndmndens ordférande for att beslutai &enden
som uppkommer vid samréd med nationella minoriteter.

e Namnden bor sékerstélla att ndmndens riktlinjer for hantering av
folkhélsobidrag till frivilligorganisationer foljs. Namnden bor séker-
stéllaatt det finns en dokumenterad rutin for beredningen infor
namndens beslut om férdelning av bidraget. Av underlagen eller be-
slut bor det framga pa vilka grunder foreningar beviljas eller inte be-
viljas bidrag.

4.2. Namnderna for folkhalsa och priméarvard

En genomgang av namndernas protokoll for ar 2015 visar att namnderna
varit aktiva under aret. Namnden fér Umedregionen genomforde 8 proto-
kollférda sammantraden, ndmnden for sodra Lappland 9 protokollforda
sammantréden och namnden for Skellefted och Norsjéomradet hade 10
protokollforda sammantraden. Av protokollen framgar att de tre namnderna
under ar 2015 samverkat med folkhalsorad, frivilligorganisationer m.fl.

Allatre namnder har beslutat om véasentliga styrdokument sasom verksam-
hetsplaner, delegationsordningar, delérsrapporter och arsrapporter (se bilaga
1). Av protokollgranskningen framgar att de tre namndernai enlighet med
fullmaktiges reglemente sasmmanstéllt underlag med beddmningar av hal-
sol&ge bland befolkningen och vilka behov det fanns av primarvard och
folkhal soinsatser. Namnderna har ocksa lamnat in ekonomiska underlag for
sina ansvarsomraden infor landstingsstyrel sens beredning av fullmaktiges
budget for ar 2016.

Visionsmedel och folkhélsobidrag

De tre namnderna for folkhalsa och primarvard delar varje &r ut visionsme-
del och folkhélsobidrag. Bidragen delar ndmnderna ut for att frémja projekt
inom folkhalsa och for att uppfyllalandstingets vision om véarldens basta
hélsa. Beslut om bidragen tas |6pande under aret av ndmnderna eller namn-
dernas utskott och &r protokollforda. Enligt uppgift blir alla ansdkningar om
bidrag registrerade i landstingets diarium. Det finns dock inga dokumenter-
aderiktlinjer eller rutiner som beskriver hur processen med bidragen ska ga
till. Enligt uppgift frén en av namndernas sekreterare brukar ledaméternai
ndmnderna gélvatainitiativ och berétta om bidragen i samband med tréffar
m.m. | andrafall hor féreningar m.fl. av sig till namnderna efter att fran an-
nat hall fatt information om att det finns mojlighet att sokabidrag. Av ta-
bellen nedan framgar hur stor del av bidragen som namnderna delade ut
under ar 2015.

Namnd Budget Utfall Differens

Skelleftea och Norg 6 303 000 257 400 +45 600

Sbdra Lappland 283 000 201 100 +81 900

Umedregionen 353 000 135 800 +217 200
VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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| sina arsrapporter redovisar namnderna vilka foreningar m.fl. som fétt bi-
drag. Namnden for Skellefted och Norsjdomradet uppgav i sin arsrapport
att 20 000 kronor av det kvarvarande beloppet pa 45 600 kronor skulle delas
ut i februari 2016 som ett folkhal sopris. Namnderna for folkhéal sa och pri-
marvard i Umedregionen och sidra Lappland kommenterade intei sina &rs-
rapporter varfor inte storre andelar av deras bidrag hade delats ut ar 2015.

Var kommentar

Som framggatt visar granskningen att namnderna var aktiva under & 2015.
Vi & positivatill att namndernaldmnat in ekonomiska underlag for sina
egna verksamhetsomraden for landstingsstyrel sens beredning av fullmakti-
ges budget for & 2016. Tidigare & har namndernainte |amnat in ekono-
miska underlag som avsett de egna verksamhetsomradena. Namnderna har
ocksa lamnat in underlag med sina bedémningar av folkha solage, behov av
priméarvard och folkhél soinsatser.

Namnderna for folkhalsa och priméarvard bor sakerstédlla att det finns doku-
menterade regler och rutiner for beredningen infor beslut om férdelning av
visionsmedel och folkhal sobidrag. Vi anser ocksa att namnderna for Umed-
regionen och sodra Lappland i sina arsrapporter borde haforklarat varfor det
uppstod avvikelser i forhallande till budget for visionsmedel och folkhalso-
bidrag.

5. Namndernas delars- och arsrapporter

5.1. Namndernas delarsrapporter

L andstingets styrel ser och namnder ska for sina ansvarsomraden upprétta
tva delarsrapporter for ar 2015. Enligt géllande reglemente ska styrelser och
namnder i sinadeldrsrapporter folja upp och utvardera sina verksamheter i
forhalande till fullméktiges mal och de mal som styrel serna och némnderna
sidvabeslutat om i sinaverksamhetsplaner. Del drsrapporterna ska ocksa
innehdlla styrelsernas och namndernas bedémningar om mauppfyllelsen vid
arets slut.

En granskning visar att samverkansndmnden och de tre namnderna for folk-
halsaoch primarvard i tid for ar 2015 beslutade om sina del arsrapporter in-
for landstingsstyrel sens beredning av delarsrapporterna for hela landstinget.
Nedan redogér vi f&r vara bedomningar av namndernas del &rsrapporter per
augusti 2015.

Var kommentar

Samverkansnamnden bedomde att den skulle uppfyllasinamal for ar 2015
och haen budget i balans. Per augusti 2015 redovisade ndmnden ett positivt
ekonomiskt resultat i forhdllande till budget. | granskningen av delarsrap-
porten konstaterade vi att avsaknaden av métbaramal innebar att det var
svart att dra slutsatser om hittills uppnétt resultat och om namnden vid &rets
slut skulle nd sattamal.
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De tre namnderna for folkhalsa och primarvard uppgav allatrei sinadelérs-
rapporter att de skulle uppfyllasinamal for & 2015. Allatre néamnder redo-
visade positiva ekonomiska resultat per augusti 2015.

| granskningen av delarsrapporterna bedomde vi att némnderna fér Skellef-
ted och Norsjoomradet och sddra Lappland hade utvecklat sinaredovis-
ningar av maluppfyllelsen i jamforelse med tidigare &r. De tva namnderna
hade i hogre grad formulerat matbarama som man foljde upp i delarsrap-
porterna. Vi bedomde att némnden for Umedregionen inte hade varit lika
aktiv i arbetet med att utveckla sin redovisning. Namnden hade fa métbara
ma och det var svart att vardera det redovisade resultatet i delérsrapporten.

5.2. Namndernas arsrapporter

L andstingsstyrelsen gav i sin verksamhetsplan for ar 2015 direktiv till 6v-
rigastyrelser och namnder om formerna for arbetet med landstingets arsre-
dovisning. Enligt direktiven skulle samtliga styrel ser och namnder f6lja upp
de egna verksamheterna mot bakgrund av:

e Géllande lagstiftning och foreskrifter

e Fullmaktiges mal

e Demadl som styrelser och némnder hade beslutat om i sina verksam-
hetsplaner

Vér granskning visar att allafyrandmnder i tid beslutade om arsrapporter i
enlighet med landstingsstyrelsens anvisningar. Arsrapporterna féljer den
struktur och de rubriker som landstingsstyrelsen i sinaanvisningar uppgett
att styrelser och namnder ska félja. Arsrapporternainleds med beskrivningar
av namndernas uppdrag och samlade bedémningar av mauppfyllelsen for ar
2015. Darefter foljer redovisning av mauppfyllelsen i tabellform och avsnitt
med ekonomisk redovisning.

Samverkansnamnden redovisar att den uppnétt tva av sinatre mal. Ett av
mdlen, att bereda motioner i folkha sofragor, var inte uppfyllt till féljd av att
det inte funnits ndgon sadan motion att bereda. Namnden redovisade ett po-
sitivt ekonomiskt resultat for ar 2015.

Av arsrapporter for de tre néamnderna for folkhalsa och primérvard framgér
att ndmnderna under aret varit ambitisa med att genomféra dialog med
foretradare for medborgare, patientforeningar och med landstingets verk-
samheter i syfte att samla underlag for sina beddmningar. Namnderna hade
ocksa varit aktivai samarbetet med kommunernas folkhélsoréd. Av tabellen
panasta sidaframgér att allatre namnder redovisade positiva ekonomiska
resultat for ar 2015.
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Budget och utfall for ar 2015

Namnd Budget Utfall Resultat | Avvikelse
Tkr Tkr Tkr | Procent

Umedomradet
- Arvoden, resor,
Ovriga kostnader

22370 2203,8 +33,2 +15
- Folkhéalso- och
visionsmedel 353,0 135,8 +217,2 +61,5
Sddra Lappland
- Arvoden, resor,
dvriga kostnader 2237,0 2238,6 -1,6 -0,0
- Folkhalso- och
visionsmedel 283,0 201,1 +81,9 + 28,9
Skellefted och
Norsjo
- Arvoden, resor, 2237,0 2090,8 +146,2 +6,5
Ovriga kostnader
- Folkhalso- och 303,0 257,4 +45,6 +15,0
visionsmedel

Kéla Namndernas arsrapporter for & 2015

Var kommentar

Vi & positivatill att néamndernai sbdra Lappland och Skellefted- och Nor-
sjoomradet under ar 2015 arbetat aktivt med att utveckla sin styrning och
uppfoljning. Framfor allt har namnden for Skellefted och NorsjGomradet
utvecklat sin redovisning av maluppfyllelsen i arsrapporten. Genom att se
over mal, gora dem méatbara och samtidigt rensa bort mal som mer liknar
rutiner m.m. har styrning och uppfoljning blivit tydligare i jamforelse med
tidigare &. Vi bedomer att namnden for Skellefted- och Norsjdomradet i allt
vasentligt har en tillfredsstallande redovisning i arsrapporten. Namnderna
for sbdra Lappland och Umearegionen och samverkansnamnden har inte en
tillracklig redovisning av mauppfyllelsen i sina arsrapporter.

6. Atgarder med anledning av iakttagelser &r 2014

| 2014 &rs granskning rekommenderade revisorerna de tre namnderna for
folkhalsa och primarvard att fortsitta arbetet med att ta fram métbara mal
och med hjdp av malen fdljaupp sinaverksamheter. Mal som inte var rele-
vanta borde namnderna omformulera eller plocka bort. For sasmverkans-
namnden finns ingen rekommendation att folja upp fran ar 2014. Detta pa
grund av att samverkansnamnden &r en ny namnd fran ar 2015.
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Var kommentar

Granskningen visar att de tre néamnderna for folkha sa och primarvard for ar
2015 arbetat fram nya strukturer fér sina verksamhetsplaner. De nya struktu-
rernamedfor att verksamhetsplanerna & mer dverskadligavilket &r positivt,
Aven samverkansnamnden har tagit fram sin verksamhetsplan utifrén den
nya strukturen. En genomgang av verksamhetsplanerna for de tre namnd-
erna for folkhalsa och priméarvéard visar att namndernai sodra Lappland och
Skellefted och Norsjoomradet arbetat med att omformulera och plocka bort
ma som inte var relevanta. Namnden for Umedregionen var for ar 2015 inte
lika aktiv i detta utvecklingsarbete.

7. Svar parevisionsfragor

6.1 Samverkansnamnden
Vi bedomer att samverkansnamnden for ar 2015 genomfort sin verksamhet i

enlighet med fullmaktiges ma och uppdrag. Granskningen visar att namn-
den genomfort samrad med nationella minoriteter och fordelat folkhal sobi-
drag till frivilligorganisationer. Namndens styrning med hjélp av mal ar
dock inte tillfredsstallande eftersom namnden saknar métbara mal.

Revisionsfraga Bedomning | Var kommentar
Ja/Ng
Ar namndens maluppfyllelse Ja Vi beddmer att ndmnden har genom-

tillracklig?

Ar namndens redovisning av
ma uppfyllelse tillrackligt
utvecklad?

fort sin verksamhet i enlighet med
fullmaktiges beslutade mal och upp-
drag. Bedomningen bygger pavar
granskning av protokoll och styrande
dokument som visar att samrad med
nationella minoriteter & genomfdrda
och folkhél sobidrag &r fordelat.

Har némnden metoder och
system som sakerstaller att
beslut blir genomférda och
regler efterlevs?

Namnden saknar métbara mal. Redo-
visningen av maluppfyllelsen behtver
utvecklas.

Delvis

Viaprotokollen kan man félja att
namndens beslut blir genomforda.
Det finns dock omraden som kan
utvecklas. Ett sddant &r att setill att
namndens riktlinjer for bidrag till
frivilligorganisationer efterlevs.

Har ndmnden agerat tillrack-
ligt med anledning av revi-
sorernas rekommendationer

i 2014 ars granskning.

Namnden & ny for & 2015.
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Med anledning av iakttagel sernalémnar vi foljande rekommendationer till

samverkansnamnden:

e Beslutaom méatbaramal och utveckla redovisningen av malupp-

fyllelseni arsrapporten.

e Lamnain skriftligt budgetunderlag till landstingsstyrelsen for bered-
ningen av fullmaktiges budget.

e Setill att namndens verksamhetsplan innehaller uppgifter om

budget.

e Sedver och begransa den almanna del egation som namnden |damnat
till némndens ordférande for att beslutai &renden som uppkommer
vid samréd med nationella minoriteter.

o Sakerstdll att ndmndens riktlinjer for hantering av folkhal sobidrag
till frivilligorganisationer foljs. Namnden bor sékerstélla att det finns
en dokumenterad rutin for beredningen infér namndens beslut om
fordelning av bidraget. Vi rekommenderar ocksa att ndmnden ser till
att det av underlag eller beslut framgar pa vilka grunder féreningar
beviljas eller inte beviljas bidrag.

6.2 Namnderna for folkhalsa och primarvard

Vi bedomer att de tre ndmnderna for folkhésa och primarvéard for ar 2015
har genomfort sina verksamheter i enlighet med fullméaktiges mal och upp-
drag. Namnderna har varit aktiva under aret och lamnat in underlag till
landstingsstyrel sen med bedémningar om folkhal solége, behov av primar-
vard och folkhd soinsatser. Nedan finns svar pa vara underliggande revi-

sionsfragor.

Revisionsfraga Bedomning| Var kommentar
Ja/Ng

Ar namndens ma uppfyllelse Ja Vi beddmer att allatre namnder har

tillrécklig? genomfdrt sina verksamheter i enlig-
het med fullmaktiges beslutade mal
och uppdrag. Bedomningen bygger pa
var granskning av protokoll och
styrande dokument.

Ar namndens redovisning av Delvis Redovisningen fran namnden i Skel-

ma uppfyllelse tillrackligt
utvecklad?

lefted- och Norsjoomradet &r tillfreds-
stallande. Ovriga namnder behover
utveckla sin redovisning.

(Tabellen fortsatter pa nésta sida)
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Revisionsfraga Bedémning| Var kommentar

Ja/Ng
Har némnden metoder och Delvis | Viaprotokollen kan man folja att
system som sékerstéller att namndernas beslut blir genomforda.
beslut blir genomférda och Det finns dock omraden som kan
regler efterlevs? utvecklas. Namnderna bor bland an-

nat sdkerstalla att det finns doku-
menterade rutiner for beredningen
infor beslut om fordelning av vi-
sionsmedel och folkhél sobidrag.

Har ndmnden agerat tillrack- Delvis Namnden for Skellefted och Norgj6-

ligt med anledning av revi- omradet har vidtagit tgarder. Namn-
sorernas rekommendationer dens redovisning av ma uppfyllelsen
i 2014 ars granskning. ari alt vasentligt tillfredsstallande.

Viktiga steg har ocksa tagits av
namnden i sbdra Lappland i arbetet
med att utveckla malstyrningen.
Namnden for Umedregionen har inte
varit lika aktiv i det arbetet.

Med anledning av iakttagel sernaldmnar vi foljande rekommendationer till:

Namnden for folkhalsa och primérvard i Skellefted- och NorsjGomradet

e Setill att namndens verksamhetsplan innehdl ler uppgifter om
budget.

o Sakerstdll att det finns dokumenterade regler och rutiner for bered-
ningen infor beslut om fordelning av visionsmedel och folkhél sobi-
drag. Vi rekommenderar &ven att namnden sékerstéller att det av un-
derlagen infor beslut framgér pavilka grunder bidrag beviljats eller
inte beviljats.

Namnderna for folkhalsa och primarvard i sodra Lappland och Umedregio-
nen

o Fortsétt arbetet med att utveckla styrningen och uppfdljningen med
hjdp av métbarama. Mal som inte & relevanta bor ndmnderna om-
formulera eller plocka bort.

e Setill att namndens verksamhetsplan innehdller uppgifter om

budget.
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o Sakerstdll att det finns dokumenterade regler och rutiner for bered-
ningen infor beslut om fordelning av visionsmedel och folkhél sobi-
drag. Vi rekommenderar &ven att namnden sékerstéller att det av un-
derlagen infor beslut framgér pavilka grunder bidrag beviljats eller
inte beviljats.

Umea den 8 april 2016

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
V asterbottens 1ans landsting
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Bilaga 1 Namndernas styrdokument

Samverkansnamnden
Styrdokument Beslut | Var kommentar
Ja/Ng
Verksamhetsplan & 2015 Ja | 2015-02-11,87
Budget ar 2015 Ne | Av protokoll (2015-02-11, § 3) framgar att
namnden fick information om sin budget. |
protokollet finnainga uppgifter om hur stor
budgeten &r, hur den & fordelad m.m. In-
formationen lade namnden till handlingarna.
Beslut om underlag for lands- Nej
tingsplan och fullmaktiges
budget for nastkommande ar
Delegationsordning Ngj
Attestordning Ja | 201502-11,86
Dokumenthanteringsplan Ja | 2015-02-1185
Rutin for arendeberedning Ja | 2015-04-14,817
Delarsrapport 1 Ja | 2015-05-22, § 23
Delarsrapport 2 Ja | 2015-09-14, § 30
Arsredovisning & 2015 Ja | 2016-02-25, 85
Namnden for sodra L appland
Styrdokument Beslut | Var kommentar
Ja/Ng
Verksamhetsplan &r 2015 Ja | 2015-03-25, 8§31
2015-05-20, § 17 (reviderad)
2015-09-21, § 79 (reviderad)
Budget ar 2015 Ja | Framgar av verksamhetsplan
Beslut om underlag for lands- Ja | 2015-03-25,830
tingsplan och fullmaktiges 2015-03-25, § 34
budget for nastkommande ar 2015-05-20, § 53
Delegationsordning Ja | 2015-02-10, 88
Attestordning Ja | 2015-02-10, 84
Dokumenthanteringsplan Ja | 2015-0210, § 17
Rutin for arendeberedning Ja | 2015-04-23/24, § 46
Delarsrapport 1 Ja | 2015-05-20, § 58
Delarsrapport 2 Ja | 2015-09-21, 875
Arsredovisning & 20X 15 Ja | 2016-02-04,87
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Namnden for Skellefted- och Nor sj6omr adet

Styrdokument Beslut | Var kommentar
Ja/Ngj

Verksamhetsplan & 2015 Ja | 2015-02-23,824

Budget & 2015 Nej

Beslut om underlag for lands- Ja | 2015-03-19,834

tingsplan och fullméktiges

budget for nastkommande ar

Delegationsordning Ja | 2015-01-26, 86

Attestordning Ja | 2015-01-26,87

Dokumenthanteringsplan Ja | 2015-01-26, §8

Rutin for arendeberedning Ja | 2015-05-20, § 61

Delarsrapport 1 Ja | 2015-02-20, § 59

Delarsrapport 2 Ja | 2015-09-17, § 82

Arsredovisning & 2015 Ja | 2016-02-23, § 16

Namnden for Umedr egionen

Styrdokument Beslut | Var kommentar
Ja/Nej

Verksamhetsplan & 2015 Ja | 2015-02-25,819

Budget & 2015 Ne

Beslut om underlag for lands- Ja | 2015-03-25, § 28

tingsplan och fullmaktiges

budget for nastkommande ar

Delegationsordning Ja |2015-01-21,87

Attestordning Ja | 2015-01-21,88

Dokumenthanteringsplan Ja | 2015-02-25, § 18

Rutin for arendeberedning Ja | 2015-05-18, §51

Delarsrapport 1 Ja | 2015-05-18, §49

Delarsrapport 2 Ja | 2015-09-24,872

Arsredovisning & 2015 Ja | 2016-02-17, 8 15

V VASTERBOTTENS
LANS LANDSTING

LANDSTINGSREVISIONEN

Sidan 20 av 20




