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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans Landsting granskat Vasterbottens
Lans Landstings arsbokslut och arsredovisning per 2015-12-31. Granskningen har genom-
forts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och med beaktande av god
revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi att;

den finansiella redovisningen i allt vasentligt har tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal redovisning, god redovisningssed/normgivning och Landstingets centrala
riktlinjer,

rakenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultatet 2015 och stall-
ningen per 2015-12-31,

finansiella mal fér god ekonomisk hushallning har faststallts och féljts upp,

Fullméktiges resultatmal fér 2015 har inte uppfylits, Landstingets ledning star infor
fortsatta utmaningar med att anpassa verksamhetens kostnadsramar till den finan-
siering som finns att tillga beaktat uttalat resultatmal,

Det lagstadgade balanskravsresultatet har uppnatts under aret till féljd av positiva
resultatpaverkade engangseffekter, vilka inte ingick i budgetférutséttningarna for
aret.

Vara observationer fran granskningen kan vidare sammanfattas i féljande noteringar:

Som vi tidigare papekat bor processen for delarsrapporter/arsredovisning stramas
upp och tidigareldggas i sina respektive bestandsdelar; detta for att méta uppstallda
tidsramar.

Tidigare gjorda papekanden och rekommendationer gallande bland annat hantering
av automatkonterade periodiseringar och ldkares jourkompensation kvarstar.

Fran i ar uppbokad fordran (34,9 Mkr) vad géller nytt regionavtal fér 2014 och 2015,
kan slutligen utvarderas foérst under 2017. Detta gor att riktigheten i storleken pa
posten beloppsmaéssigt ar svar att uttala sig om.

Landstingsstyrelsen rekommenderas att prioritera arbetet med att implementera
komponentredovisning avseende materiella anlaggningstillgangar. Vidare kan och
bor arsredovisningens avsnitt for redovisningsprinciper férstarkas till kommande ar
med syfte att uppna en stérre likformighet med vad Radet fér Kommunal Redovis-
ning féreskriver.

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfort synpunkten att férbattrings-
potential finns géllande det satt pa vilken den samlade rapporteringen fér Lands-
tingets verksamheter sker i del- och arsrapporter. Avvikelseanalyser bér presente-
ras for samtliga ingaende verksamheter med information om saval vasentliga or-
sakssamband som handlingsplaner fér verksamheter uppvisande negativa budget-
avvikelser. Var rekommendation kvarstar.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skéts pa ett dnda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sétt, om rakenskaperna ar rattvi-
sande och om den interna kontrollen &r tillracklig.

Foér att revisionen skall kunna uttala sig om rakenskaperna fér 2015 varit rattvisande och om
verksamheten skots fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande satt, genomférs denna gransk-
ning av arsbokslut och arsredovisning fér Vésterbottens lans landsting 2015 pa uppdrag av
Landstingets revisorer. Under aret har vi dessutom granskat delarsbokslutet per 2015-08-31.
Denna granskning har avrapporterats till revisorerna i revisionsrapport daterad den 26 okto-
ber 2015.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar bedéma om rékenskaperna &r rattvisande och om arsredovis-
ningen &r uppréattad i enlighet med lag om kommunal redovisning (KRL).

Dartill skall bedémning ske om resultatet ar forenligt med av fullméktige faststallda mal for
god ekonomisk hushallning.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
1. Ar rdkenskaperna for Vésterbottens lans landsting rattvisande?

2. Ar arsredovisningen upprattad i enlighet med lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed?

3. Ar redovisat resultat férenligt med de av fullméktige faststallda malen for god ekono-
misk hushallining?

2.3 Avgransning och ansvar

Granskningen omfattar samtliga styrelser och namnder inom Landstinget, inkluderande den
sammanstallda redovisningen.

Ansvaret fér uppréattande av arsredovisningen och for att Landstinget har rattvisande raken-
skaper ligger pa landstingets styrelse.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har skett i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision,
Revisionsreglementet samt god revisionssed i kommunal verksamhet.

SKYREVs (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers) utkast till Vagledning fér redovisningsre-
vision i kommuner och landsting har tillampats i allt vasentligt vid granskningen. Vidare har
rekommendationer och utkast till rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges
Kommunala Yrkesrevisorer) varit vgledande. Granskningen tar i beaktande vad SKYREV
féreskriver i sitt "Utkast till vagledning fér redovisningsrevision i kommuner och landsting”,
april 2014, med anledning av att ISA, International Standards on Auditing, kan vara vagle-
dande och tillampas i revisioner inom saval privat som offentlig sektor. Standarden under-
stryker bland annat vikten av att processgranskningar genomférs av vasentliga processer.
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Denna del tillgodoses i de férdjupningsgranskningar som sker av i riskanalysen identifierade
vasentliga processer; exempelvis |[6bneprocessen, intdktsprocessen och granskningen av ut-
betalningsprocessen.

Den nya véagledningen framhaller hértill vikten av att Forvaltningsberattelsen skall granskas
med avseende pa den information som lamnas. Harvid delas informationen in i finansiell in-
formation som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen, finan-
siell information som endast har indirekt koppling till de finansiella delarna samt icke finansiell
information som inte har nagon paverkan pa de finansiella delarna.

Vid var granskning av arsredovisningens férvaltningsberattelse granskar vi finansiell inform-
ation som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen. Ovriga de-
lar i férvaltningsberéttelsen laser vi med fokus pa om beskrivningarna &r férenliga med ars-
redovisningens ovriga delar.

Landstingsstyrelsens ansvar fér rattvisande réakenskaper och arsredovisningen regleras i fél-
jande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat
varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL).

Kommunallagen

Landstingets faststéllda mal fér god ekonomisk hushallning
God redovisningssed

2.5 Metod och genomférande

Var granskningsinsats har baserats pa den separata risk- och vasentlighetsanalys som vi
utfort for att identifiera vasentliga poster i balans- och resultatrakningen som &r komplexa el-
ler pa annat sétt innefattar stor risk. Allmant kan sdgas att periodiseringar, materiella poster
och formell riktighet ges storsta utrymmet.

Granskning av resultatrékningen har skett genom s.k. analytisk granskning, vilket innebér att
utfallet fér verksamhetsaret har jamférts med saval budget som tidigare ars utfall. Uppféljning
har vidare skett med ansvariga controllers med syfte att folja upp ovantade och oférklarade
avvikelser, likval som vi diskuterat kvalitet i redovisat utfall.

Landstingets balansrakning har substansgranskas utifran balanskontoutredningar. Vi har
kontrollerat att samtliga balanskonton ar avstdmda och verifierade med underlag som styrker
existens och vardering. Granskningsinsatsens omfattning fér respektive konto &r beroende
av vilken riskniva som kontot utgér.

Siffermaterialet i arsredovisningen har kontrollerats mot Landstingets huvudbok och den
sammanstallda redovisningen. Darutéver har vi granskat att arsredovisningen innehaller den
information som krévs enligt géllande lagtexter och god redovisningssed i kommunal verk-
samhet.

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

Rapporten har kommunicerats med Landstingets ekonomiledning.

Granskning av arsbokslut 2015-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting 5
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3 Rattvisande rakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utférd granskning &r att ekonomistaben forfogar éver kompe-
tent personal fér den ekonomiska rapporteringen. Landstinget bedéms att ha en utvecklad
och fungerande bokslutsprocess.

Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedéms 6ver lag halla en tillfredsstéllande niva.
Vi vill dock framféra féljande iakttagelser:

Till granskningen av arsbokslutet har inte leverantérsreskontra erhallits. Detta har
dréjt som en konsekvens av en sjukskrivning i landstingets organisation. Ett kom-
plett bokslut inkluderande underlag bor finnas till hands vid granskningens pabér-
jande.

Vara synpunkter innefattar bland annat att tidplanen bér férbattras med avseende
pa arsredovisningsprocessen kopplat till métesagendan. Fortfarande &r motesa-
gendan snév. Vi har den 21 mars fatt den sammantagna arsredovisningen for Vis-
terbottens lans landsting, som ska granskas och som denna rapport baseras pa.
Detta ar det underlag som skickas i handlingarna till landstingsstyrelsens arbetsut-
skott. Landstingsstyrelsen tar upp landstingets arsredovisning vid sitt méte den 5
april. Detta innebdr att revisorerna formellt far styrelsens antagna arsredovisning
den 5 april; atta arbetsdagar innan de ska [amna sin revisionsberéattelse. Revisions-
beréttelsen ska i sin tur Iamnas till fullméktige inom i kommunallagen féreskriven tid.
Ett viktigt omrade att se 6ver ar saledes métesagendan kring bokslutstidpunkten.

Under granskningsarbetets gang har vi fatt veta att landstingets ekonomidirektér
och redovisnings-/finanschef kommer att sluta under varen 2016. Dessa personer
innehar nyckelroller for landstinget och slutar olyckligt under samma period.

Vara framférda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter avseende
féljande punkter ar oférandrade och Landstingsstyrelsen bér prioritera att atgarda
dessa:

o |likhet med tidigare genomférda granskningar, har vi vid granskning av arsre-
dovisningen per 2015-12-31 gjort noteringar kring bristen pa kontroll av inga-
ende delposter i balansrakningen géllande automatkonterade periodiseringar.
Vid var analys av ingaende delposter har vi noterat problemet att interna peri-
odiseringar via manuella bokféringsorder blaser upp den externa balansrak-
ningen. P& grund av ovan namnda brister och den mangd transaktioner auto-
matkonteringarna genererar, kan nagon granskning av dessa poster inte ge-
nomforas.

Att balanskonton skall kunna specificeras och verifieras vid ett bokslut utgér
ett grundldggande krav. Landstinget har idag ingen fungerande rapport fér att
identifiera ingaende delposter i dessa balansrakningsposter. Kontroll av inga-
ende delposter kan saledes inte genomforas, vilket ar en brist som snarast
mojligt bor atgardas. For att ytterligare forenkla processen att ta fram en speci-
fikation for dessa konton, bér man évervaga att sarredovisa periodiseringar
som kommer fran levfakturor, kundfakturor, manuella bokféringsorder etc. pa
sarskilda konton.

Granskning av arsbokslut 2015-12-31 - finansiell del, Vasterbottens l&ns landsting 6
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o Vi har i tidigare rapporter patalat vikten av att landstinget ser 6ver tillampning-
en av gallande regelverk for lakares jourkompensation. | underlaget for jour-
skulden finns en rad lakare med mycket héga jourskulder. Dessa har upparbe-
tats under en mycket lang tid, men ersattning gérs utifran gallande I6neniva.

o De bidrag som ar kopplade till investeringar skall enligt RKR redovisas som en
skuld vid mottagandet och dérefter upplésas i samma takt som tillgangen
skrivs av. Vi har tidigare ar noterat att landstinget tillgodoser den redovis-
ningsmassiga hantering som féljer detta regelverk genom ett manuellt sidord-
nat system. Eftersom en manuell hantering alltid 6kar risken for fel, bor lands-
tinget underséka mdjligheten att uppdatera berérda system for att tillgodose
de ékade kraven.

o Var notering att det for materiella anlaggningstiligangar som utrangeras eller
sdljs, inte gar att ta ut en rapport ur anldaggningsregistret i Agresso, som visar
pa koépt, salt, utrangerat inklusive hur transaktionerna paverkat resultatrak-
ningen i form av utrangerings- eller realisationsresultat kvarstar. | dagslaget
gors fatalet kép och férsaljningar, men infér att dessa ¢kar alternativt nar
mycket utrangeringar gérs, bor landstinget sakerstélla att en sadan informat-
ion kan tas fram. | och med inférandet av komponentavskrivningar kommer
fler utrangeringar att géras an tidigare. Det kommer &ven att vara ett krav att
upplysa om dessa transaktioner i landstingets arsredovisning. VVar rekommen-
dation ar att landstingsstyrelsen sakerstéller att en sadan rapport kan tas fram
ur anlaggningsregistret i Agresso.

| arets bokslut har vi noterat att det finns nagra storre fordringar som ar mycket
osakert om landstinget kommer att fa betalt for, men dar nagon reservering inte
gjorts. Landstinget reserverar forfalina poster enligt nuvarande policy, men gor inte
nagon individuell bedémning fér de fordringar som ar yngre &n detta.

Lanstrafiken i Vasterbotten AB redovisar for 2015 ett 6verskott pa ca 33 Mkr och
detta resultat skuldférs enligt uppgift i bolaget fér att aterbetalas till finansiarerna.
En fordran pa 16,5 Mkr aterfinns i landstingets bokslut.

Resultatet av var granskning av resultat- och balansrakningen kommenteras vidare i avsnitt
3.3 och 3.4 nedan.

3.2 Fdérandrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av riktlinjer

Radet for kommunal redovisning har i sin rekommendation rérande materiella anlaggnings-
tillgangar (RKR 11.4) fortydligat krav pa att &ven kommuner och landsting ska tillampa kom-
ponentredovisning for materiella anlaggningstillgangar fran 2014. Vasterbottens ldns lands-
ting tillampar inte denna rekommendation vid upprattandet av arsbokslutet 2015-12-31.

Av arsredovisningen framgar hur arbetet fortskrider. Vi har for avsikt att félja upp detta arbete
under 2016.

Radet for kommunal redovisnings rekommendation om leasing kommenteras kort i arsredo-
visningens avsnitt om redovisningsprinciper, men bér enligt var bedémning utvecklas utifran
de kriterier som uppstalls i RKR 13.2 Redovisning av hyra och leasing. Dessutom kommente-
ras inte hyresavtal bland arsredovisningens redovisningsprinciper. Var bedémning &r att
detta avsnitt bér utvecklas.

Granskning av arsbokslut 2015-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting 7
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Bland redovisningsprinciper beskrivs hur intakter redovisas pa tva olika stallen, vilket kan bli
spritt for Iasaren. Vi rekommenderar att dessa samlas pa ett stélle i styrelsens arsredovis-
ning. Det &r aven var uppfattning att man bor tydliggéra forklara for lasaren nar skatteintakter
uppstar och hur redovisningen gar till.

Bland redovisningsprinciperna saknar vi dven en forklaring om nar nedskrivning genomférs
och hur detta gar till redovisningsmassigt.

Vad galler redovisningsprinciper kopplat till pensioner, beskrivs hur pensioner redovisas. Har
bér man dock fortydliga hur landstinget redovisar pensioner kopplat till blandmodellen samt
nar kostnader uppkommer.

Bland redovisningsprinciper saknar vi aven ett fértydligande kring hur immateriella anlagg-
ningstillgangar skrivs av, en beskrivning av hur avsattningar och poster inom linjen redovisas
i landstingsstyrelsens arsredovisning.

3.3 Resultatrakningen

3.3.1 Oversiktlig sammanstéllning av resultat, budget- och prognosavvikelse

Belopp i Mkr Resultat | Resultat | Budget | Prognos | Budget- | Prognos-
helar helar helar heldar | awikelse | awikelse
2015 2014 2015 2015 helar helar
(delars- | 2015 2015
rapport)
Verksamhetens intakter 2 676 2 567 2510 167
Verksamhetens kostnader -9 544 -9103 -9 140 -404
Avskrivningar, plan -327 -309 -322 -5
Verksamhetens nettokostnader -7 195 -6 845 -6 953 -7 178 -242 17
Skatteintakter 5490 5259 5496 5486 6 4
Generella statsbidrag o utjamning 1619 1679 1608 1604 11 15
Summa skatteintakter och statsbidrag 7109 6938 7 104 7 090 5 19
Finansiella intakter 136 134 |
Finansiella kostnader -42 -51] | -31 33 125 61
Summa finansiella poster 94 83 -31 33 125 61
Extraordinara poster 0 0 0 0 0 0
Avrets resultat 8 176 120 -55 -112 63

3.3.2 Kommentar till 2015 ars resultat

Arets resultat 8 Mkr understiger det budgeterade resultatet fér aret med -112 Mkr, med fol-
jande férdelning (jmf med situationen efter tertial 2, augusti 2015):

» Verksamhetens nettokostnadsutfall -242 Mkr (-166 Mkr)

Granskning av arsbokslut 2015-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting 8
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»  Skatter och statsbidrag 5 Mkr (-9 Mkr)
» Finansnetto 125 Mkr (__65 Mkr)
Nettoavvikelse -112 Mkr (-110 Mkr)

Den negativa utvecklingen av verksamhetens kostnader har fortsatt under arets sista tertial i
férhallande till budgeterade nivaer. Att budgetavvikelsen for arets resultat inte namnvért har
forsamrats fran situationen vid delarsbokslutet ar i allt vasentligt orsakat av fér Landstinget
opaverkbara faktorer och da framférallt utvecklingen pa de finansiella marknaderna. En fak-
tor som naturligtvis &r mycket svarbedémd sett ur ett framtidsperspektiv.

Grundproblemet &r alltjdmt att karnverksamheterna inte klarar sin verksamhet inom de bud-
getramar som beslutas med hansyn till férutsedd finansiering. | likhet med vad vi rapporte-
rade efter var granskning av delarsbokslutet &r budgetavvikelsen fér verksamhetens netto-
kostnadsutfall realt betydligt storre. Detta eftersom att utfallet under aret har paverkats av
positiva engangseffekter, vilka inte ingick i budgetforutsattningarna for aret.

| uppréattad arsredovisning sker, enligt var uppfattning, en mycket tydlig redovisning av saval
resultatet av intréffade engangseffekter som orsakerna till att kostnadsutvecklingen inte ar
den férvantade. Styrelsen konstaterar att genomférda budgetférstarkningar, utéver de nor-
mala kostnadsupprakningarna i 2015 ars budget, inte har rackt till for att motverka den oro-
vackande takten pa kostnadsokningarna. Orsakerna som anges ar framférallt hanférbara till
sedan tidigare kanda och kommenterade problemomraden. Bemanningsproblematiken ar en
vasentlig orsak, med 6verskridna personalkostnadsramar samtidigt som dven kostnader for
inhyrd personal 6kar jamfort med tidigare ar. Men ocksa hogre kostnader &n planerat for
lanspatienters vard i andra landsting och hartill andra orsaker tydligt angivna i arsredovis-
ningen.

Var genomférda granskning har inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i forhallande till hur
Landstingets resultatutveckling har redovisats och kommenterats i arsredovisningen. Det for-
tjanas dock att papekas att budgetavvikelsen fér verksamhetens nettokostnader i sista tertia-
let redovisas som i det narmaste linjar, sett till utvecklingen under de tva forsta, men att detta
vasentligen ar en foljd av den bedémda och intaktsférda retroaktiva ersattningen visavi reg-
ionen for sald vard, kommenterad i avsnitt 3.4 nedan.

3.3.3 Kommentar avseende triffsdkerhet i prognos

Baserat pa upprattat delarsbokslut, efter arets forsta atta manader, prognostiseras for helaret
2015 ett negativt resultat om -55 Mkr jamfort det slutliga resultatutfallet om 8 Mkr.

Vi noterar med tillfredsstéllelse att det i arsredovisningen goérs en jamférelse mellan arets
uppnadda resultatutfall mot vad som prognostiserades, baserat pa utfallet per augusti och
redovisat i delarsrapporten.

Med beaktande av vad som redan framférts i avsnitt 3.3.2 ovan, har var uppféljande gransk-
ning av prognosavvikelsen for sista tertialet inte resulterat i nagon véasentlig avvikelse sett till
hur den presenteras i arsredovisningen. Den positiva avvikelsen &r féranledd av utvecklingen
av finansnettot.

3.3.4 Var utférda granskning av resultatréakningen

Férutom en genomférd analytisk granskning av intékts- och kostnadsslagen i resultatrak-
ningen har vi utfért en avstdmning av Landstingets finansiering visavi staten. Beaktat gjorda
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kommentarer i 3.3.2 ovan, har var granskning inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i for-
hallande till hur Landstingets resultat har redovisats i arsredovisningen.

Granskningen av den sammanstallda resultatrakningen fér koncernen kommenteras inte har
da inga vasentliga iakttagelser gjorts.

3.3.5 Verksamhetens nettokostnadsutveckling

| arsredovisningen presenteras en analys av budgetavvikelsen per "anslagsbindningsniva”.
Som tillagg till denna information illustrerar vi i nedanstaende tabell, samtliga karnverksam-
heters andel av de redovisade nettokostnadsutfallen saval per december (12 manader), som
jamfort med situationen efter augusti (8 manader). Vidare framgar dven nettoeffekterna av de
budgetjusteringar, som Landstingsstyrelsen gjort per augusti respektive sista tertialet 2015.
Det bér noteras att "Nettokostnadsramen” i budgeten under innevarande ar har utékats med
57 Mkr genom en gjord budgetférstarkning i finansen. Detta mot bakgrund av férvantade 6k-
ningar av statsbidrag for lakemedel samt lagre férvantade kostnader for vardesakring av
pensionerna till féljd av den laga rantenivan som férnarvarande rader.

Verksamhetens nettokostnad

2015

Belopp i MKR Budgetjust.| Utfall |Aug.progn|Budgetjust. Utfall
Verksamheter under LTS per aug-15 | per aug-15 2015 tert 3-15 | inkl AFA |exkl AFA
Primarvard 3 -26 0 -39
Service -8 -17 21 -26
Ovriga/centralt LTS -72 9 -29 24

-77 -34 -8 -41 -55
Verksamheter under HSN
Medicinsk vard 47 -58 13 -78
Kirurgisk vard 69 -44 5 -62
Regionvard 43 -98 8 -157
Tandvard 1 -7 -5 -10
Ovriga/centralt HSN -29 70 -13 109

131 -137 8 -198 -233
Ovriga verksamheter 3 4 0 -2 -4
Verksamheternas nettokostnad | ©_ 57_'__" -167 -225 0 -241 -292

Med *-*-tecken i kolumnen “Budgetjusteringar” skall farstds en minskad budgetram

Notera justeringar mot bakgrund av utokad budgetram under aret av finansieringen, 57 mkr jmf f.ar 10 mkr.

Av tabellen ovan framgar verksamheternas respektive budgetavvikelser sett 6éver aret med
hansyn till de omdispositioner av budgetmedel som gjorts.

Vi har i tidigare avgivna rapporter uttryckt var uppfattning att tillampad princip med budget-

justeringar endast bér ske mot bakgrund av féréndrade forutsattningar sett till utgangslaget
for aret. Om sa inte ar fallet bidrar justeringar av budgeten under |[6pande ar bara till att for-
svara uppféljningar och styrning av verksamheterna. Utan tydliga riktlinjer, realistiska férut-
sattningar och konkreta handlingsplaner att styra och mata emot férsvaras aven en objektiv
ansvarsprévning.
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Liksom i tidigare rapporter gér vi sammanfattningsvis bedémningen att avvikelserna kan har-
ledas till framst tva problemomraden. Det ena, att igangsatta besparingsprogram inte ger av-
sedd effekt och den andra att kdnda, mer strukturellt betingade problemomraden, sedan lang
tid inte haft budgettackning.

Efter vara kontakter med verksamhetsféretradare under aret aterger vi nedan nagra sam-
manfattande reflektioner pa orsaker till verksamheternas budgetavvikelser, férutsattningar
och handlingsplaner.

» Stor utmaning féreligger i den kompetens/generationsvaxling som pagar och som en-
ligt uppgift har accentuerats med stérre kraft an forvantat vilket leder till bemannings-
problem och stor sarbarhet med 6kade kostnader som foljd.

» Tréga upphandlingsprocesser med éverklagade upphandlingar leder till merkostnader
for medicinskt material.

» Kand underfinansiering till féljd av bl a oklara interna serviceavtal och stora verksam-
hetsstoérningar pa grund av "sjuka hus"-problematiken och kostnader fér sanering.

» Malen upplevs som tydliga men svara att leva upp till med ibland "tysta 6verenskom-
melser” med landstingsledningen, ékade lakemedelskostnader utgor ett exempel pa
detta.

» Fragan om vilka atgarder som finns planerade infér 2016 besvaras sammanfattnings-
vis med att ett langsiktigt arbete pagar for att komma tillratta med kostnader som &r
férknippade med kvalitetsbrister och ineffektiva arbetsmetoder. Organisationer revide-
ras med syfte att uppna en resurseffektiv och flodesorienterad sjukhusvard utan bar-
ridrer med igangsatta atgarder for rekrytering, utbildning, kapacitets och produktions-
planering for att minska behovet fran bemanningsfdretag.

3.4 Balansré@kningen

Den genomférda granskningen av balansrakningen har tagit sin utgangspunkt i att séka svar
pa stora och/eller ovantade avvikelser jamfort med tidigare perioder. Granskningen har inte
pavisat nagra vasentliga avvikelsenoteringar i forhallande till hur Landstingets redovisat sub-
stansen av tillgangar och skulder i arsredovisningen. Férutom den osdkerhet som féljer av
problematik beskriven i avsnitt 2.1 ovan, géllande de av redovisningssystemet géllande
automatgenererade interimistiska konton, samt upplupna intakter for sald vard enligt nedan,
har balansrakningens poster substansgranskats mot dokumenterade underlag utan anmark-
ning.

Féljande granskningsnoteringar kan dock vara vard att notera:

Upplupna intékter for sald vard berédknas i arsbokslutet per 2015-12-31 till 66,8 mkr
(f & 39,6 mkr), vilket &r en dkning med ca 27 mkr. Arets uppbokning innehaller féru-
tom de sedvanliga posterna, en post som avser en bedémning av intakter som er-
halls forst under 2017. Dessa redovisas till ett bedémt belopp om 34,9 mkr. Arets
uppbokning baseras pa det nya regionavtal som galler fran och med 2015.

Uppbokningen av de 34,9 Mkr bygger pa regleringar i regionavtalet i allménhet och
dess §11 i synnerhet. Avtalet &r férenklat konstruerat sa att tillaggsbetalningar
kommer att géras, om NUS kostnader enligt efterkalkylerad KPP' éverstiger det

' KPP=Kostnad per patient; innebar att kostnaden beraknas for varje individuell vardkontakt.
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som &r fakturerat. Om sa ar fallet, kommer kdparlandstinget att tillaggsbetala en
tredjedel av differensen. Kravet for tillaggsbetalningar ar dock att NUS kostnadsniva
matt enligt foreskrifter i avtalet, inte far ligga hogre an genomsnittet for évriga uni-
versitetssjukhus, exklusive Karolinska och NUS.

Landstingets uppbokning per 2015-12-31 avser ar 2014 och 2015. Uppbokningen
avseende 2014 bygger pa efterkalkylerad KPP och NUS redovisade enligt uppgift
en lagre kostnadsniva for 2014, varvid differensen uppgick till ca 66 mkr. Lands-
tinget valde att boka upp en tredjedel (22 mkr) som upplupen intékt avseende 2014
ars differens.

Uppbokning av 2015 ars differens utgar fran bedémda kostnader utifran forkalkyl for
KPP med utgangspunkt i historiska siffror. Da kostnadsutveckling samt produktivi-
tetsutveckling for universitetssjukhus inte var kand vid berakningstillfallet, utgick
man fran nettokostnadsutveckling for de I1an som har universitetssjukhus exkluderat
Stockholm, VGR och Skane. Da kostnadsutvecklingen tedde sig hdgre for NUS, har
man endast tagit upp 50% av en tredjedel av differensen.

Avtalet tacker aren 2014-2016 och slutlig utvardering kommer att géras efter ut-
gangen av 2016. Uppbokning gors, enligt vad vi erfarit, for att fa ett sa rattvisande
resultat som méjligt for respektive ar. Den slutliga och korrekta berékningen for alla
tre aren kan goras forst under 2017. Detta gor att riktigheten i storleken pa posten
(34,9 Mkr) beloppsméssigt &r svar att uttala sig om.

Vad gaéller kopt vard, kan vi efter utférd granskning av bokslut per 2015-12-31, kon-
statera att upplupna kostnader fér utomlansvard har bokats upp med 19,9 Mkr, vil-
ket innebar en 6kning med 10,6 Mkr mot samma tidpunkt ifjol. Uppbokningen &ar en
uppskattning. Landstinget boér i efterhand stdmma av denna mot konsumtionsfiler
fran storsjukhusen, for att félja upp avvikelse mellan bedémning och faktiskt utfall.

Koncernfragor

Efter utférd granskning av arsredovisningen for 2015, konstaterar vi att landstinget
kommenterar resultatutvecklingen for bolag ingaende i koncernen samt att man pa
ett tillifredsstéllande satt kommenterar vilka finansiella risker som finns i de stora
verksamheterna.

3.5 Beddmning

Arsredovisningen bedéms i allt vasentligt vara uppréttad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i éverensstammelse med god redovisningssed.

Den negativa utvecklingen av verksamhetens kostnader har fortsatt under arets
sista tertial i férhallande till budgeterade nivaer. | allt vasentligt ar det fér Lands-
tinget opaverkbara faktorer som méjliggjort den positiva budgetavvikelsen for arets
resultat. Inte minst da utvecklingen pa de finansiella marknaderna. En faktor som
naturligtvis ar mycket svarbedémd sett ur ett framtidsperspektiv. Problemet ar att
karnverksamheterna inte klarar sig inom den finansiering som finns att tillga i form
av skatter statsbidrag och vardintakter.
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Verksamheter med redovisade budgetunderskott bedéms alltjamt vara relaterade till
tva problem. Det ena é&r att igangsatta besparingsprogram inte varit tillrackliga
och/eller inte gett avsedd effekt. Det andra utgoérs av att kdnda problemomraden
inte haft realistiska forutsattningar i budgeten.

Tidigare gjorda papekanden och rekommendationer géllande bland annat hantering
av automatkonterade periodiseringar och ldkares jourkompensation kvarstar.

Fran i ar uppbokad fordran (34,9 Mkr) vad géller nytt regionavtal for 2014 och 2015,
kan slutligen utvarderas férst under 2017. Detta gor att riktigheten i storleken pa
posten beloppsmassigt ar svar att uttala sig om.

Landstingsstyrelsen rekommenderas att prioritera arbetet med att implementera
komponentredovisning avseende materiella anldggningstillgangar. Vidare kan och
bor arsredovisningens avsnitt for redovisningsprinciper forstarkas till kommande ar
med syfte att uppna en stérre likformighet med vad Radet for Kommunal Redovis-
ning foreskriver.

En sammanhallen arsredovisning fér Landstingets samlade verksamhet, bor inklu-
dera en avvikelseanalys av de ingaende verksamheternas resultatutveckling. Med
saval information om vasentliga orsaker som handlingsplaner fér verksamheter
uppvisande negativa budgetavvikelser.
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4 Uppfdljning av mal fér god ekonomisk hushallning

Fullmaktige skall faststalla mal for god ekonomisk hushallning och uppféljning av dessa mal
skall goras i delarsrapport och i arsredovisning. Revisorerna skall granska och bedéma
maluppfyllelsen. Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal samt verk-
samhetsmal. | denna granskning f6ljs endast de finansiella malen upp.

4.1 Finansiella mal

| arsredovisningen utvarderas maluppfyllelsen av de finansiella mal som faststillts av lands-
tingsfullmaktige samt balanskravsresultatet.

Malen for god ekonomisk hushallning har av fullmaktige faststallts till tre kvantifierbara finan-
siella mal vilka aterges och kommenteras nedan;

» Landstinget skall ha ett positivt ekonomiskt resultat som arligen uppgar till minst
2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag

Resultatmalet fér 2015 har inte infriats. Detta trots att maltalet reducerades till 1,7 pro-
cent av skatteintékter och generella statsbidrag, motsvarande 120 Mkr, i den beslutade
budgeten for 2015 och trots att saval arets verksamhetsresultat som finansnetto har pa-
verkats i betydande utstrackning av positiva engangseffekter vilka inte ingick i budget-
forutsattningarna for aret.

Ett besvarande problem éar att kdrnverksamheterna inte klarar sig inom den finansiering
som finns att tillga i form av skatter, statsbidrag och vardintakter. Enligt styrelsens egen
redovisning i arsredovisningen kommer det att kravas 400-500 Mkr i kostnadsreduce-
rade atgarder for att na malet om god ekonomisk hushallning. Férhallandet stéller stora
krav pa framtida uppféljning och styrning av verksamheterna.

» Investeringarna ska finansieras utan extern upplaning

Vi instammer i Styrelsens bedémning att malet har klarats sett till innevarande ar. Vidare
noterar vi att fullmaktiges uttalade strategi, om att en arlig investeringsniva minst skall
ligga i paritet med arliga avskrivningar uppfylls.

» Det totala pensionsatagandet vid utgangen av 2015 ska vara finansierat till minst
25 procent.

Malet bedéms vara uppfyllt vid utgangen av 2015.

4.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intdkter och kostnader, balanskravet, ar lagstadgat enligt Kommu-
nallagen 8 kap. 4 §. Avstdmning av balanskravet skall ske saval i delarsrapporten, pa basis
av det prognostiserade och justerade resultatet fér aret samt i arsredovisningen.

Styrelsen goér i sin arsredovisning denna avstdmning och redovisar ett balanserat justerat re-
sultat for 2015 om 4 Mkr. Balanskravet bedéms harmed vara uppfylit for aret till f6ljd av posi-
tiva engangseffekter vilka inte ingick i budgetférutsattningarna for aret.
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4.3 Beddmning
Finansiella mal for god ekonomisk hushallning féljs upp i arsredovisningen.

Fullméktiges resultatmal for 2015 har inte uppfylits, kdrnverksamheterna klarar sig
inte inom den finansiering som for narvarande finns att tillga

Landstinget klarar malséattningen att samtliga investeringar ska finansieras utan ex-
tern upplaning.

Landstingets malsattning att finansiera det totala pensionsatagandet till minst 25
procent vid utgangen av 2015 uppfylls.

Ett positivt balanskravsresultat har uppnatts under 2015 och balanskravet bedéms
darmed vara uppfylit.

mea den 7 april 2016
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