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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Revisionen skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skéts pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om réakenskaperna ar rattvisan-
de och om den interna kontrollen ar tillracklig.

For att revisionen skall kunna uttala sig om réakenskaperna fér 2012 varit rattvisande och om
verksamheten skots fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, genomfors denna gransk-
ning av arsbokslut och arsredovisning for Vasterbottens lans landsting 2012.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Pa uppdrag av revisorerna har vi granskat Vasterbottens lans landstings arsbokslut och ars-
redovisning per 2012-12-31, med dari ingdende balans- och resultatrakningar, kassaflodes-
analys och noter.

Vi har dessutom granskat delarsbokslutet per 2012-07-31 och granskningen har avrapporte-
rats till revisorerna i revisionsrapport, daterad 4 september 2012.

Granskningens huvudsakliga syfte ar att bedoma huruvida arsbokslutet, inklusive den sam-
manstéllda redovisningen for koncernen, ger en rattvisande bild av resultat och stallning och
ar framtaget i enlighet med god redovisningssed inom kommunal verksamhet. Liksom i
granskningen av delarsbokslutet skall en bedémning goras av maluppfyllelse avseende de
finansiella malen samt huruvida balanskravet uppnatts. Revisionsmalen kan sammanfattas i
foljande fragor:

Har den finansiella redovisningen tagits fram i enlighet med Lag om kommunal re-
dovisning och god redovisningssed?

Foreligger rattvisande rakenskaper?

Ar redovisat resultat forenligt med de av fullmaktige faststallda méalen for god eko-
nomisk hushallning.

Har balanskravet uppnatts?
Foreligger en tillfredsstallande intern kontroll inom redovisningsomradet?

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

1.3 Revisionskriterier

Granskningen sker i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision, revi-
sionsreglementet samt enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. Vidare kommer de
rekommendationer och utkast till rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges
Kommunala Yrkesrevisorer) utger att vara vagledande.

Landstingsstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i fol-
jande lagar, mal och normer, vilka utgoér den norm/ de kriterier som granskningens resultat
varderas mot:
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lag om kommunal redovisning (KRL).
Kommunallagen

Landstingets faststallda mal for god ekonomisk hushallning

God redovisningssed

1.4 Ansvarig namnd

Granskningen ska omfatta samtliga styrelser, namnder och verksamhetsomraden inom
landstinget.

Ansvaret for upprattande av arsredovisningen och for att landstinget har rattvisande raken-
skaper ligger pa landstingets styrelse.

1.5 Metod och avgransningar

Granskningen ar utférd i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Detta inne-
bar att revisionen planerats och genomférts pa ett sadant satt att den skall upptacka om in-
formationen i arsredovisningen innehaller vasentliga felaktigheter. Riskbedomningen ar cen-
tral i var metod. Kombinationen av inneboende risk, kontrollrisk och revisionsrisk utgor grun-
den for var bedémning av granskningsinsatser vad avser art och omfattning.

Granskningen utgar fran bokslutet som upprattats av den centrala administrationen och ars-
redovisning per 2012-12-31. Uppfdljning har skett mot landstingets samlade budget och
verksamheternas budgetar samt mot prognoser lAmnade under 2012. Jamforelse har aven
skett mot foregaende ars utfall.

Granskning av resultatrakningen pa totalnivad samt per verksamhetsomrade har skett genom
sa kallad analytisk granskning vilket innebar att vi jamfort utfallet med saval budget som tidi-
gare ars utfall. En dialog har harefter skett med ansvariga verksamhetsomradeschefer (VO-
chefer) och controllers for att félja upp ovantade avvikelser, likval som att vi diskuterar kvali-
tet i redovisat utfall. Granskningen har hartill inkluderat en registeranalys av data hamtat ur
landstingets I6nesystem.

Landstingets balansrakning har substansgranskas utifran gjorda balanskontoutredningar. Vi
har kontrollerat att samtliga balanskonton ar avstamda och verifierade med underlag som
styrker existens och vardering. Granskningsinsatsens omfattning for respektive konto ar be-
roende av vilken risknivad som kontot utgor.

Siffermaterialet i arsredovisningen har kontrollerats mot landstingets huvudbok och den
sammanstallda redovisningen. Hartill har var granskning tillgodosett att arsredovisningen in-
nehaller den information som kravs enligt gallande lagtexter och god redovisningssed i kom-
munal verksamhet.

2 Rattvisande rakenskaper

2.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utford granskning ar att ekonomistaben forfogar éver kompe-
tent personal for den ekonomiska rapporteringen. Landstinget bedéms ha en utvecklad och
fungerande bokslutsprocess. Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedoms o6ver lag
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halla hdg niva och granskningen har inte pavisat nagot annat an att deadlines och uppsatt
tidplan har efterféljts. Interna bokslutsinstruktioner finns upprattade och bedéms i allt vasent-
ligt ha efterfoljts. Vi vill dock framfora foljande iakttagelser:

Arsredovisningsprocessen bor stramas upp och tidigarelaggas i sina respektive be-
standsdelar.

Landstinget behdver se 6ver sina rutiner for att sékerstalla en sa korrekt periodise-
ring som mojligt av kopt respektive sald vard mellan ar.

Redovisningen av externa projektmedel utvisar projekt som inte haft ndgon rorelse
under de senaste tva aren. Vi rekommenderar att en genomgang foretas och att
projekavslut/resultatavrakning sker dar sa ar mojligt.

Mot bakgrund av att den i bokslutet upptagna varderegleringsreserven bedéms vara
otillrécklig, bor landstinget dvervaga att andra bedémningsgrund fér nar en kundfak-
tura ska anses som osaker.

Vi har tidigare rapporter patalat vikten av att landstinget ser Gver regelverket och
tildampningen gallande redovisning av skulder for lakares jourkompensation.

Anlaggningsregister for hjalpmedelsutrustning saknas alltjamt trots tidigare pape-
kanden harom.

Var granskning av resultatutvecklingen och balansrakningen kommenteras vidare i avsnitt
2.5 och 2.6 nedan,

2.2 Efterfoljsamhet av riktlinjer

For de fall det forekommer avsteg fran Radet for kommunal redovisning, RKR:s rekommen-
dationer ska skal for detta anges i arsredovisningen. Uppréattad arsredovisning anger inga
avsteg. Var granskning har heller inte pavisat nagra avsteg.

2.3 Foérandrade redovisningsprinciper

Var granskning har inte identifierat nagra forandrade redovisningsprinciper av vasentlig ka-
raktar.

2.4 Arsredovisningen

Arsredovisningen bedoms i allt vasentligt vara uppréttad i enlighet med lagen om kommunal
redovisning och i dverensstammelse med god redovisningssed.

Granskning av arsbokslut 2012-12-31, Vasterbottens lans landsting 5
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2.5 Resultatrakningen

2.5.1 Oversiktlig sammanstallning dver resultatet

Ell ERNST & YOUNG

Belopp i Mkr Resultat] Resultat Budget| Prognos Budget-
helar helar helar| helar 2012 | avvikelse

2012 2011 2012| (delérs- helar

rapport) 2012

Verksamhetens intékter 2419 2 267 2232 187
Verksamhetens kostnader -8 544 -8 294 -8 343 -201
Avskrivningar, plan -309 -289 -297 -12
Verksamhetens nettokostnader -6 434 -6 316 -6 408 -6 355 -26
Skatteintékter 4 848 4707 4 828 4874 20
Generella statshidrag o utjamning 1723 1735 1760 1732 -37
Summa skatteintékter och statshidrag 6 571 6 442 6 588 6 606 -17
Finansiella intakter 368 189 39 } 329
Finansiella kostnader -241 -501 -106 88 -135
Resultat fore extraordinéra poster 264 -186 113 339 151
Extraordinara poster 0 0 0 0 0
Arets resultat 264 -186 113 339 151

2.5.2 Utfall for helaret

Arets resultat fér Vasterbottens l&ns landsting uppgar till 264 Mkr, vilket innebar en positiv
budgetavvikelse pa 151 Mkr. Den positiva avvikelsen och mer hartill har dock paverkats av
handelser som ligger utanfor landstingets egentliga kontroll. Intédkter av engangskaraktar i
form av aterbetalda socialforsakringspremier har paverkat verksamhetens nettokostnad med
121 Mkr. Vidare har de finansiella posterna utvecklats positivt jamfort med budget med 194
Mkr, framforallt till foljd av den under aret majliggjorda reverseringen av tidigare ars gjorda
nedskrivningar av vardepapper. Konjunkturdampningen har dock medfért att finansieringen i
form av skatteintékter och generella statsbidrag nu bdrjat utvecklas negativt. Sammantaget
innebar detta att landstinget inte hade uppvisat en ekonomi i balans for verksamhetsaret for-

utan dessa opaverkbara faktorer.

Verksamheternas nettokostnader har, enligt den redovisade resultatrakningen, under aret
okat med 1,9 procent (foregaende ar 1 procent). Exkluderat intakten av engangskaraktar i
form av aterbetalda socialforsakringspremier, uppgar 6kningen i sjalva verket till 3,8 procent.
Detta medan skatteintékter och generella statsbidrag endast har 6kat med 2,0 procent % (fo-
regaende ar 2,9 procent). Det uppnadda forhallandet, att verksamhetens nettokostnader nu
Okar snabbare an finansieringen, i form av skatter och generella statsbidrag, ar ett funda-
mentalt problem. Landstinget star infor stora utmaningar for att komma tillratta med denna

obalans. Tidigare ars negativa resultat, med krav pa snar aterstéllning, som kommande kost-
nadsfordyringar, till foljd av forandringar i demografin och den medicinska utveckling, adderar
till problemet och stéller krav pa anpassningar. Detta for att sakerstélla och uppratthalla en

lagstadgad ekonomi i balans i forsta hand och hartill fullméktiges uppsatta resultatmal i andra
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hand. Utvecklingen har hittills under arets tva férsta manader 2013 inte pavisat nagon positiv
forandring. Saval resultat som erhallen skatteprognos viker i forhallande till budget.

2.5.3 Prognos for helaret

Vi har i i tidigare ars granskningar kommenterat att en god prognostiseringsférmaga av resul-
tatutvecklingen foreligger. Med dessa forutsattningar pa plats finns goda majligheter for styr-
ning och beslutsfattande. | samband med granskningen av delarsbokslutet poéangterade vi
dock osakerheten i hur val landstingets verksamheter skulle lyckas uppna kvarstdende och
forvantade effekter av igadngsatta besparingsprogram.

Totalt sett avviker arsresultatet negativt fran den forvantade prognosen, upprattad pa basis
av delarsbokslutet i juli, med 75 Mkr. Finansieringen i form av skatteintakter och statsbidrag
avviker med — 35 Mkr till foljd av alltmer forsdmrade prognoser. Denna avvikelse har dock
tagits ut av positiva effekter till foljd av utvecklingen pa de finansiella marknaderna. Avvikel-
sen for verksamheternas nettokostnad uppgar daremot till -79 Mkr och far ses som ett matt
pa att igangsatta besparingsprogram inte har gett avsedd effekt under verksamhetsaret.
Verksamheten gar darmed in i 2013 med en for stor kostnadsniva sett till vad finansieringen
medger

2.5.4 Utford granskning av resultatrédkningen

Forutom en genomford analytisk granskning av intakts- och kostnadsslagen i resultatrak-
ningen har vi utfért en avstamning av landstingets finansiering visavi staten. Hartill har vi med
hjalp av IT-specialiserad granskare och analysverktyg genomfért analyser av databasen for
landstingets I6nehantering. Var genomférda granskning har inte pavisat nagra vasentliga av-
vikelser i forhallande till hur landstingets resultat har redovisats i arsredovisningen.

Vi har vidare i var granskningsprocess inhamtat kommentarer fran VO-cheferna angaende
hur verksamhetsresultaten har utvecklats under aret, sett till forutsattningarna och vilka at-
garder man vidtagit i syfte att na en ekonomi i balans. Resultatutvecklingen kommenteras
nedan medan de vidtagna atgarderna redovisas under avsnitt 3.3.

Verksamhetens nettokostnadsutveckling

Nedanstaende diagram utgor en analys av hur utfallet av nettokostnaden for aret avviker fran
budget och foregdende ar. Noterbart ar att den ursprungliga arsbudgeten har justerats tva
ganger under aret. Normalt sker endast en justering per ar, i form av en tillaggsbudget. Den
andra justeringen under 2012 gjordes i form av tilldelningar till verksamheterna mot bakgrund
av den centralt erhallna aterbetalningen av socialférsakringspremierna fran AFA.

Granskning av arsbokslut 2012-12-31, Vasterbottens lans landsting 7
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Avvikelse 2012 budget/foregdende ar per anslagsbindningsniva

Belopp i Mkr Utfall Arsbudget Budget- Budget- Total Budget-12| Utfall [Avvikelse Avvikelse
2011 enlL-plan justl just2 justar efter just 2012 budget f.ar

Landstingsstyrelsen

Primanvérd 1091 1085 3 o" 3" 1088 1089 1% 2
Allméan senice 516 455 1 25" 26" 481 513 32 3
Owig verksamhet inom LTS 612 678 -40 897 -129" 549 525 24 87
Avskrivningar 290 296 -1 o" 1" 295 304 9 -14
Pensionskostnader 218 287 -14 ‘7" 31" 256 248 8 -30
Summa LTS 2727 2801 51 -81 -132 2 669 2679 -10 48

Halso- och sjukvardsnamnd

Medicinsk vérd 1229 1231 14 10" 24" 1255 1263 -8 34
Kirurgisk vArd 1123 1111 23 19" 42" 1153 1185 32 62
Regionvard 924 898 34 8" 427 940 990 -50 -66
Tandvard 145 146 2 o’ 2" 148 146 2 -1
Owrig verksamhet 6 39 -15 547 39" 78 9 69 -3
Summa HSN 3427 3425 58 91 149 3574 3593 -19 -166
Namnd for funktionshind/hab 143 136 3 2" 5" 141 142 -1 1
Owriga namnder verksamhet 22 24 0 o" 0" 24 22 2 0
Summa ovr verksamheter 165 160 3 2 5 165 164 1 1
Verksamhetens nettokostnad 6 319 6 386 10 12 22 6 408 6 436 -28 -117

*) Primérvard produktion -17 Mkr mot budget

Nedan aterges i sammandrag VO-chefernas kommentarer till resultatutvecklingen under
2012 for verksamheter med storre budgetavvikelser.

Primarvarden

Lakarbristen dar nettokop av lakare och vakanta lakartjanster uppgar till -17,9 Mkr och ej kla-
rade kvalitetsmal, som delvis hanger samman med bristen pa lakare. Kostnaden for stafettla-
kare uppges ha varit ovantat hdg, 30 procent hégre &n aret innan.

Var kommentar:
Avvikelserna beror pa en kand problematik som inte var beaktade i budgetprocessen.

Allman service

Avvikelsen ar framforallt hanforbar till fastighetsomradet dar hoga kostnader redovisas for
sanering av lokaler och kostnader for planerat underhall. Aven betydande avvikelser for sjuk-
resekostnader och informatik-utrustning féreligger medan mediakostnaderna har utvecklats
positivt.

Var kommentar:

Noterbart ar att verksamhetens nettokostnadsutfall i stort sett har varit i paritet med forega-
ende ars utfall. Trots gjorda budgetjusteringar under verksamhetsaret utgors avvikelserna av
problematik som inte var tillgodosedda i budgetprocessen.

Medicinsk vard

Verksamheten utvisar, relativt sett till sin omfattning, endast en mindre avvikelse. Denna
uppges vara ett resultat av utmaningen i genomférandet av Projekt Balans, dar vissa enheter
har haft svart att nd mal. Budgetjusteringen under I6pande ar har erhallits for lakemedel.

Kirurgisk vérd
Overskriden personalbudget med 25 Mkr samtidigt som utomlansvarden utvisar 7 Mkr i un-
derskott till foljd av att vardgarantin inte har uppnatts. Brist pa lakare inom ett antal specialite-

Granskning av arsbokslut 2012-12-31, Vasterbottens lans landsting 8
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ter har inneburit dyra I6sningar utan tackning i budget. Nationella riktlinjer inom framférallt
cancervarden framhalls vara kostnadsdrivande.

Regionvard

Regionintékternas underskott pa 24 Mkr (6verskott 2011 pa 15 Mkr) bedéms enligt uppgift
inte vara paverkad av en forandrad remittering. Lakarbemanningsfragan for specialister med
behov av "dubbelbemanning" for traning ar kostnadsdrivande. Underskott finns aven framst
for sarlakemedel, serviceavtal och medicinska biobanken.

Namnd for funktionshinder och rehabilitering

Hjalpmedelsverksamhet redovisar ett underskott med - 8 Mkr samtidigt som Habiliterings-
centrum redovisar dverskott pa grund av stora svarigheter med rekrytering av specialkompe-
tent personal.

Sammantagen kommentar:

Till vasentlig del synes arets avvikelser vara relaterade till tva problem. Det ena &r att igdng-
satta besparingsprogram inte har gett avsedd effekt under verksamhetsaret. Det andra ut-
gors av att kanda problemomraden sedan lang tid inte haft budgettackning.

2.6 Balansrakningen (Kommentarer vasentliga balansposter)

2.6.1 Materiella anlaggningstillgangar

Landstingets investeringar under aret uppgar till 315 mkr och bestar av investeringar i bygg-
nader (163 Mkr), utrustning (145 Mkr) och immateriella tillgangar (8 Mkr). De storsta invester-
ingarna ror:

NUS forstarkning av elnat och avveckling av anga

NUS projektering och rivning for ombyggnad av Byggnad 7
NUS ombyggnad av sterilcentral i Byggnad 3A

Skellefted ombyggnad plan 1 och 2 (psykiatri) Byggnad 140
KRUT-projektet (nya gatan med busshallplatser mm)*

Vid var granskning har vi aven detta ar noterat att det for hjalpmedelscentralen inte finns na-
got anlaggningsregister. For dvriga tillgangar finns anlaggningsregister och dessa éverens-
stdmmer med vad som &r redovisat i huvudboken.

Vi har aven konstaterat att underlag for berékning av investeringar och realisationsvinster har
forbattrats jamfért med tidigare &r. Arets férsaljningar har varit blygsamma, varfér resultatet
paverkas i mycket liten utstrackning av forsaljningar och utrangeringar.

Sedan manga ar tillbaka har fullméktige faststéllt principen att investeringar och avskrivning-
ar dver tid ska vara lika. Utifran nedanstaende diagram kan vi se att avskrivningar och inve-
steringsvolym nu féljer varandra samt att budgeterade och faktiska avskrivningar ligger pa
samma niva.

! Nettoinvestering efter avdrag investeringsbidrag 29 Mkr. Fér investeringsbidrag till KRUT-projektet,
se avsnitt Langfristiga skulder.

Granskning av arsbokslut 2012-12-31, Vasterbottens lans landsting 9
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2.6.2 Kortfristiga placeringar

Under aret har reverseringar av tidigare gjorda nedskrivningar av kortfristiga placeringar
gjorts med 245 Mkr. | bokslutet har reservering for orealiserade forluster gjorts med 10 MKkr.

Landstinget redovisar ett lagre bokfért varde (2 325 Mkr) &n marknadsvérde (2 338 Mkr) for
den totala portfoljen. Placeringarna ar varderade post for post till det lagsta av anskaffnings-
varde och verkligt varde enligt lagsta vardes princip. Placeringarnas sammantagna anskaff-
ningsvarde uppgar pa balansdagen till 2 335 Mkr (f & 1 849 Mkr). Uppgift angaende mark-
nadsvéardet per balansdagen boér synliggoras i not till balansposten.

2.6.3 Kundfordringar

Posten har 6kat med 26 % mot fjolaret och uppgar per 2012-12-31 till 257 Mkr. Saldot pa ba-
lansdagen varierar mellan aren, framst beroende pa tidpunkten for fakturering av utomlans-
vard (genomfors nar respektive vardtillfalle avslutas). De nio storsta kunderna, framst narlig-
gande landsting, star for 81 % av saldot.

Rutinen for reservering av osakra kundfordringar &r oférandrad fran foregaende ar. Fordring-
ar som har en forfallotidpunkt 12 manader fore balansdagen eller tidigare bokas bort fran
kundfordringskontot och kostnadsférs. Samtidigt bevakas dessa fordringar i en sidoordnad
reskontra och ligger som ett inkassoarende. For de fall avbetalning gjorts pa fordran, anses
de inte alltid som osékra, utan en individuell bedémning gors. Vid var granskning har vi ana-
lyserat kundreskontran och kommit fram till att ovan beskriven rutin efterlevs.

Av utestaende kundfordringar per balansdagen har 2 Mkr reserverats som bedomt osékra.
Reserven storlek ar oférandrad jamfort med foregaende ar. Sett till storleken av redovisade
kundforluster under senare ar synes den bedémda reserven vara otillracklig. Vi konstaterar
att redovisade kundforluster for 2012 uppgar till ca 10 Mkr. Motsvarande siffra de senaste
fyra aren har legat pa nivaer éver 5 Mkr. En aldersfordelning av kundreskontran utvisar att
utestaende fakturor forfallna sedan mer &n sex manader summerar till 6,4 Mkr. Mot denna
bakgrund bedomer vi reserven for osakra fordringar vara 3 Mkr for l1ag. Landstinget bor éver-
vaga att andra beddmningsgrund for nar en kundfaktura ska anses som oséker.
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Vid var granskning har vi kontrollerat att avstamning mellan huvudbok och underliggande
reskontror har genomforts for samtliga kundfordransposter pa balansdagen utan anmarkning.
Vi har aven foljt upp betalningar efter balansdagen pa utestaende kundfordringar och detta
visar pa att 82 % av fakturorna var betalda efter sex veckor.

2.6.4 Forutbetalda kostnader och upplupna intakter

Vid var granskning har vi stamt av ingdende poster mot underlag utan anmarkning. Hartill har
vi erhdllit tillfredsstallande kommentarer till hur posterna avviker mot tidigare perioder.

| arsbokslutet uppgar redovisade upplupna intakter for utomlansvard till 38 Mkr (f & 29 Mkr)
och avser i likhet med fjolaret upplupna intékter avseende de stora sjukhusen. Vardering av
vard, som inte ar avslutad, gors genom att landstinget tar ut filer innehallande data om paga-
ende vardinsatser och prissatter dessa till ett snittpris for aktuell genomford vard. Detta gors
enligt samma modell som tidigare ar.

Under 2012 har ingen uppfoljning gjorts for utfallet av beréaknade intékter vid fjolarets bokslut.
Detta innebér att landstinget sjélva inte utvarderar hur rimlig berékningen faktiskt blev. Detta
bor goras for att fa ett battre underlag for att bedéma den modell som anvands.

2.6.5 Eget kapital

Arets forandring av eget kapital utgérs av arets resultat.

2.6.6 Avséttningar
Avsattningar fér pensioner uppgar till totalt 2 202 Mkr (f & 1 924 Mkr) och beloppet utgor i sin
helhet avsattning till KPA i enlighet med erhallna engagemangsbesked.

Utbver de pensionsforpliktelser som redovisats som skuld respektive avsattning i balansrak-
ningen redovisar landstinget en utgaende ansvarsforbindelse om 5 762 Mkr (f 2 5 721 Mkr).

2.6.7 Langfristiga skulder
Totala langfristiga skulder uppgar till 264 Mkr, dar huvuddelen av skulden avser Landsting-
ens Omsesidiga Forsakringsbolag (LOF) med 167 Mkr.

Arets 6kning om 48 Mkr kommer av 6kade investeringsbidrag i samband med KRUT-
projektet. Var slutsats ar att detta bidrag redovisas i enlighet med vad RKRs rekommenda-
tion nr 18 foreskriver.

2.6.8 Upplupna kostnader och forutbetalda intékter

Posten har okat jamfort med foregaende ar med 43 Mkr, framst hanforligt till 6kning av pro-
jektskulder (15 Mkr), semesterléneskuld (13 Mkr).

Utestaende projektmedel

Vad galler granskning av projekt har vi genom att folja upp projekt dar ingaende och utgaen-
de balans ar oftrandrade, konstaterat det finns projektet skuldférda med 6 Mkr, dér inga
handelser paverkat redovisningen de tva senaste aren. Var rekommendation &r att dessa
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gas igenom och redovisas mot resultatrakningen, dar det inte finns nagot aterbetalningskrav
pa erhallna och resterande medel.

Semesterloneskuld

Semesterloneskulden har under aret 6kat med ca 12 Mkr och uppgar pa balansdagen till 381
Mkr. Okningen kommer sig av att léner och sociala avgifter 6kat. Antal dagar &r i stort sett
oférandrade, totalt 170 820. Den genomsnittliga I6nen har under aret 6kat med 3,34 %, vilket
val motsvarar semesterloneskuldens forandring. Var granskning av sparade dagar pa se-
mesterskuldslistan indikerar att det finns ett 100-tal personer med orimligt héga saldon alter-
nativt orimligt manga intjanade dagar under aret. Detta avser ofta anstallningar i tva verk-
samheter. Loneavdelningen gar igenom semesterskuldslistan och ser ¢ver detta i februari
manad aret efter rakenskapsaret. Enligt var bedémning begréansas ett eventuellt fel till maxi-
malt 1-2 Mkr.

Upplupen individuell del pensioner

| bokslutet redovisas en skuld for individuell pensionsdel med 163 Mkr, vilket innebéar en k-
ning med dryga 4 Mkr. Skulden redovisas i enlighet med KPAs pensionsprognos sa nar som
pa en positiv avvikelse om 2 Mkr.

Jourskuld

Jourskulden har 6kat med 2 mkr, vilket forklaras av att I6nerna okat. Antal jourtimmar ligger i
paritet med fjolaret och uppgar till 147 313 (147 659) timmar. Snittldn per timme har Okat
med 2,6 % och uppgar nu till 445 kr per timme eller 59 tkr per manad.

I underlaget for jourskulden ingar en rad lakare med mycket héga jourskulder, totalt atta per-
soner dar beloppet ar 6ver 1 Mkr. Dessa jourskulder har upparbetats under en mycket lang
tid. Jourskulden redovisas i bokslutet som en kortfristig skuld, vilket innebar att avsikten ar att
reglera den under kommande ar. Nagon utbetalning har inte gjorts under 2012. Vi rekom-
menderar en éversyn av hanteringen.

Interimsfakturor

Vid var granskning har vi kontrollerat inkomna leverantorsfakturor under 2013 med avseende
pa periodisering. Var granskning visar pa att driftsfakturor avseende el, varme etc. inte ar
korrekt periodiserade. Driftskostnaderna periodiseras utifran budget och vi bedomer felet till
ca 8 mkr i for lagt upptagna kostnader.

Utomlansvard

| arets bokslut uppgar redovisade upplupna kostnader for utomlansvard avseende december
manad till ca 6 Mkr (f & 7 Mkr). Dessa upplupna kostnader avser den vard som utforts vid
Akademiska sjukhuset i Uppsala, Sahlgrenska sjukhuset och Karolinska sjukhuset.

Under 2012 har uppfdljning gjorts for utfallet av beraknade kostnader vid fijolarets bokslut av-
seende de stora sjukhusen. Utfallet var enligt uppgift ca 8 Mkr. Uppfdljning har inte gjorts for
Ovriga vardgivare. Detta ar en brist och vi uppmanar att detta genomfors for kostnader for
utomlansvard.

Vid var granskning har vi granskat upplupna kostnader for képt vard genom att titta pa in-
komna fakturor t o m 26 februari 2013. Vid var granskning har noterat ett fel pa for lagt upp-
tagna kostnader med 12 Mkr.
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2.6.9 Borgensatagande Transitio

VLL har patecknat borgensforpliktelser gallande solidarisk borgen sdsom for egen skuld for
AB Transitios finansiering av sparfordon. Per balansdagen uppgar detta belopp till 3 326 Mkr,
av totalt 6 378 Mkr i garantibelopp for samtliga Transitios engagemang. Ett avtal om regress-
ratt har traffats mellan de landsting vilka har direkt eller indirekt &gande i Transitio AB. Detta
begransar Landstingets atagande till borgen for de sparfordon som Lanstrafiken har bestallt,
vilket belopp utgor 119 Mkr. Uppgifterna ar avstamda mot erhallen engagemangsuppgift fran
Transitio AB.

2.6.10 Koncernfragor

Vi har vid avgivandet av denna rapport inte erhallit nagon reviderad arsredovisning for Regi-
on Vasterbotten. Den konsolideringsfil som utgdr underlag fér upprattande av den samman-
stallda redovisningen har darmed inte kunnat verifieras mot en vederborlig reviderad arsre-

dovisning.

Landstingsstyrelsen redovisar i sin arsredovisning en mycket knapphandig information anga-
ende framtida eventuella finansiella risker harrérande till problemen knutna till spartrafiken,
med konsekvenser for Lanstrafiken/Norrtdg AB och dess dgare och finansiarer. Detta mot
bakgrund av férseningar i s&vél fardigstallandet av Adalsbanan som férseningar och funktio-
nella brister gallande levererade sparfordon, med konsekvenser till foljd av ansprak pa forse-
ningsviten av kontrakterad operator.

Vi vill med detta sagt gora landstingets revisorer uppmarksammade pa problemomradet. Det-
ta eftersom vi, med den begransade information som fér narvande finns att tillgd, inte funnit
det mdjligt att granska problemstallningen djupare inom ramen for detta projekt.

2.7 Beddmning

Landstingets bokslutsprocess bedéms i huvudsak vara val fungerande. Vi har dock
lamnat synpunkter i syfte att forstarka rutiner for periodisering av kopt/sald vard,
hantering av externa projektmedel, forlustriskreservering av fordringar samt skuld
for lakares jourtidskompensation.

Inga vasentliga forandringar i tillAmpade redovisningsprinciper har noterats.

Forutom vad som ovan framforts, angaende behov av en forstarkt bokslutsprocess,
har var granskning inte pavisat nagra avvikelser fran centrala instruktioner eller
normgivning/riktlinjer som har foranlett vasentliga fel i bokslutet per 2012-12-31.

Landstinget hade inte med egen kraft klarat av att redovisa en ekonomi i balans for
verksamhetsaret. En analys av verksamhetens nettokostnader visar hartill att dessa
nu 6kar snabbare an finansieringen, i form av skatter och generella statsbidrag.
Detta utgor ett fundamentalt problem. Landstinget star infor stora utmaningar for att
komma tillratta med denna obalans.

Verksamheter med redovisade budgetunderskott synes vara relaterade till tva pro-
blem. Det ena &r att igangsatta besparingsprogram inte har gett avsedd effekt un-
der verksamhetsaret. Det andra utgors av att kanda problemomraden inte haft bud-
gettackning.

Efter utférd granskning av bokslutet bedémer vi att 2012 ars resultat ar behaftat
med fel om sammanlagt -15 Mkr, i enlighet med gjorda noteringar i avsnitt 2.6 ovan.
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Framfoérallt harrér noterade fel till en bedémd felaktig periodisering av utgifter och
da i forsta hand till i bokslutet bedomda kostnader fér utomlansvard. Motsvarande
typ av fel har aven forekommit tidigare ar varfor inte 2012 ar som enskilt ar bor be-
lastas med hela effekten av det bedomda felet. Hartill kommer ocksa den osakerhet
som foljer av att ingen uppfdljning i efterhand sker av i bokslutet bedémda upplupna
intakter av sald vard. Var rekommendation ar att Lanstinget b6r se 6ver sina rutiner
for att sakerstalla en s korrekt periodisering som mgjligt av kdpt respektive sald
vard mellan ar. Detta for att undvika obefogade 6vervaltringseffekter av kostnader
och intakter mellan ar. Med beaktande av denna notering gor vi bedomningen att
landstingets resultat- och balansrékning i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
resultatet 2012 och stallning per 2012-12-31.

3 Uppfdljning av mal fér god ekonomisk hushallning

Fullméaktige skall faststalla mal for god ekonomisk hushallning och uppféljning av dessa mal
skall goras i delarsrapport och i arsredovisning. Revisorerna skall granska och bedéma mal-
uppfyllelsen. Mal for god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal samt verk-
samhetsmal. Det ar endast av fullmaktige faststallda mal inom ramen for god ekonomisk
hushallning som &r obligatoriska att utvardera och bedoma i delarsrapport och arsredovis-
ning. | denna granskning foljs endast de finansiella malen upp.

3.1 Finansiella mal

Landstingsstyrelsen utvarderar i sin arsredovisning maluppfyllelsen av de finansiella mal som
av landstingsfullmaktige har faststallts i landstingsplanen 2012-2015, samt balanskravsresul-
tatet.

Malen for god ekonomisk hushallning har av fullméaktige beslutats till tre kvantifierbara finan-
siella mal vilka aterges och kommenteras nedan;

Landstinget skall ha ett positivt ekonomiskt resultat som uppgar till minst 1,7 pro-
cent av skatteintékter och generella statsbidrag for 2012 samt minst 2 procent for
vardera aren 2013-2015.

Styrelsen konstaterar i arsredovisningen att resultatmalet har klarats eftersom det redovisade
arsresultatet, 264 Mkr, Overstiger 1,7 procent av prognostiserade skatteintakter och generella
statsbidragsintakter, pd sammanlagt 112 Mkr. Styrelsen papekar emellertid i sin redovisning
att det uppnadda resultatet i huvudsak beror pa intakter av engangskaraktar samt reverse-
ring av tidigare ars gjorda nedskrivningar av placeringsmedel. Styrelsens papekande 6ver-
ensstammer med vad som ovan framforts i denna rapport.

Noterbart &r att styrelsen har sin utgangspunkt i det uppnadda arsresultatet for aret och inte i
det justerade balanskravsresultatet, uppgaende till 87 Mkr, se vidare avsnitt 3.2 nedan.

Investeringarna ska finansieras utan extern upplaning
Vi instammer i styrelsens konstaterande att malet uppnatts, sett till innevarande ar.

Det totala pensionsatagandet vid utgadngen av 2015 ska vara finansierat till minst
25 procent.
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Det finns inga delmal faststallda, vilket innebar att det inte gar att uttala sig om maluppfyllelse
innan planperioden I6pt ut. | arsredovisningen konstaterar styrelsen att finansieringsgraden
har forbattrats med tva procentenheter under aret till 25 procent vid utgangen av 2012. Vi
tolkar detta som att styrelsen anser sig vara pa god vag att klara det finansiella malet avse-
ende finansiering av pensionsatagandet. Vi avstar fran att kommentera rimligheten av detta
utan konstaterar att betydande osékerheter rader saval sett till hur det totala pensionsata-
gandet som de finansiella marknaderna utvecklar sig under malperioden.

3.2 Balanskravet

Kravet p& balans mellan intékter och kostnader, balanskravet, ar lagstadgat enligt Kommu-
nallagen 8 kap. 4 §. Avstamning av balanskravet skall ske saval i delarsrapporten, pa basis
av det prognostiserade och justerade resultatet for aret samt i arsredovisningen.

Styrelsen gor i sin arsredovisning denna avstamning och redovisar ett balanserat justerat re-
sultat for 2012 om 87 Mkr. Detta efter att arets resultat har justerats for uppkomna realisa-
tionsvinster och for orealiserade upp och nedskrivningar av vardepapper. Styrelsen konstate-
rar vidare att det uppnadda justerade resultatet for aret inte racker till for att aterstalla det
lagstadgade kravet om 117 Mkr till félid av kvarvarande ackumulerade underskott fran 2008
och 20009.

Harigenom bedoms balanskravet for 2012 inte vara uppfyllt. Noterbart &ar hartill att arets ba-
lanserade resultat uppnatts med hjalp av positiva engangseffekter som inte var kanda vid
budgettillfallet.

3.3 Verksamheternas vidtagna atgarder och férutsattningar fér att nd budget i balans

Var utférda granskning har inkluderat en dialog med VO-cheferna utifran ett antal central fra-
gestéllningar som exempelvis:

avgorande faktorer till avvikelser mot budget och tidigare avlamnade prognoser,
hur avvikelserna kommuniceras uppat till ledning respektive inom organisationen,
vilka finansiella mal som erhallits/atagits,

huruvida eventuella oklarheter betraffande de finansiella méalen rader,

beddoms malen realistiska att kunna genomfoéras av verksamhetsledningen,
vasentliga atgarder som vidtagits under perioden for att nd malen,

atgarder infor kommande period/nasta budgetar for att na finansiellt mal?

Kontakten med VO-cheferna/ansvariga controllers kan, i likhet med den vi hade i samband
med delarsbokslutsgranskningen, sammanfattas med att de finansiella malen upplevs som
tydligt stallda saval for landstinget i stort som for respektive verksamhetsomrade. Daremot
kan realismen i malen ifrdgasattas. Detta eftersom flera VO-chefer pekar pa omstandigheter
som gor att relevansen i respektive basenhets ekonomiska forutsattningar kan ifragasattas.
De negativa avvikelser som forekommer beror i stor utstrackning pa kand problematik som
exempelvis;

e Drist pa egna specialister inkl distriktslakare medfor dyra l6sningar for att klara upp-
satta verksamhetsmal,

e svarigheter att astadkomma en optimal planering med begréansningar i kapacitet utan
att tillgangligheten paverkas negativt,

e svarigheter att allmant bromsa kostnadsutvecklingen, samt

e en mer eller mindre bestandig underskottsproblematik fér vissa enheter.
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For nagra enheter har det redan vid budgetatagandet statt klart att budgeten inte kommer att
kunna hallas. Denna situation ar naturligtvis inte godtagbar. Vad som dock ocksa framkom-
mer av svaren ar att ledningen under senare ar haft en tydlig ambition att mer individualisera
forutsattningarna och anvanda de mojligheter till nationella jamférelser som finns for att iden-
tifiera eventuella 6verkostnader. Genom realistiska forutsattningar skapas forutsattningar att
pa ett talmodigt satt arbeta mot erhallna atgardsplaner i syfte uppna de samlade besparings-
krav som stélls.

| det foljande aterges i sammandrag VO-chefernas kommentarer till vilka eventuella atgarder

som man vidtagit under aret respektive kommentarer till havda forutsattningar under verk-
samhetsaret som infér 2013.

Angaende vidtagna atgarder:

Verksamhet |Ur VO-chefs kommentarer
Lakarbristen ar ett stort bekymmer som inte fixas snabbt. Neddragning pa 6vrig personal
medfor att man inte sager sig klara uppdraget. Férsdker minimera anvandande av
Primarvard |stafettlakare genom intensifierad lakarrekrytering och egna ST-block samt ser éver
produktion kostnader for lab, rontgen & lakemedel
-"Samtliga problemomréaden &r svara att paverka da foljderna for karnverksamheten blir
Service mycket patagliga”
Relativt framgangsrikt arbete har bedrivits ute pa basenheterna utifran specificerade
Medicin atgardsplaner. Forsoker hartill minimera hyrlakare genom egen rekrytering.
De stora utmaningarna for verksamhetsomradet har legat i genomforandet av Projekt
Balans déar vissa omraden har haft svart att nd malen framforallt vad galler
vardplatssituationen. Genomférda centrumbildningar skall bidra till att ledning och
Kirurgi medarbetare kommer ndrmare varandra
Bild- och funktionsmedicin har uttkat sin atgardsplan efter maj manads utfall. Daremot &r
inga atgarder inom regionvarden vidtagna p g a lagre intakter, éverskridande inom
Regionvard |serviceavtal och medicinska biobanken; allt i 6verenskommelse med landstingsledningen.
Habiliterings
centrum Hjalpmedelsverksamhetens underskott bestar till 100% av kostnader for hjalpmedel.
/Hjalpmedels |Kommande omorganisation "kommunalisering av hemsjukvarden", kan komma att forandra
verksamheten|bilden framover: Rekrytering till HabC har varit framgangsrik under hésten.
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Angaende forutsattningar:

Verksamhet

Ur VO-chefs kommentarer

Primarvard
produktion

-"Ett brett uppdrag kombinerat med en av de lagsta ersattningarna inom primarvard i Sverige
gor att det inte ar realistiskt att tro att vi klarar det finansiella malet". Dras med underskott
fran tidigare ar. Planerade atgarder infor 2013 hor till hemsjukvardens évergang samtidigt
som denna utgdr orosmoment for viss 6vertalighet

Service

Saneringsproblematiken pa sjukhusen beddms trots vidtagna atgarder vara patagligt stor
och oroande. Inom Informatik medfér stor efterfrdgan pa IT-lésningar en kostnadsdrivande
situation. Gjorda budgetjusteringar beddms |6sa tidigare obalanser inom Logistik
(sjukresekostnaderna)

Medicin

Relevansen i respektive basverksamhets ekonomiska forutsattningar upplevs otydlig inom
verksamheten. Den relativt otekniska bassjukvard som bedrivs upplevs ha svart att havda
sig mot de tekniktunga verksamheterna i diskussioner om férdelning av budget. De stora
verksamheterna uppges ha svart att klara sig med farre vardplatser 4n vad som ar kvar efter
gjorda neddragningar.

Kirurgi

Relevansen i respektive basverksamhets ekonomiska forutsattningar har under lang tid
framforts som otydlig inom verksamheten. Redan k&nda obalanser i 2012 ars budget har
inte kunnat atgardas under 2012 men uppges dock vara hanterat infor 2013.
Produktionsplanering utifrdn kapacitet blir avgérande men problemet kring vardgarantin
bedéms kvarsta.

Regionvard

De redan kanda obalanserna i 2012 ars budget har inte kunnat atgardas under 2012.
Tillskott for lakemedel, serviceavtal, sarlakemedel samt viss utdkning inom cancervarden pa
sammanlagt 17 Mkr férbattrar situationen infér 2013

Habiliteringsc
entrum/Hjalp-
medelsverksa
mheten

Vad géller hjalpmedelskostnaderna kommer dessa att hanteras efter kommunaliseringen da
det bor bli tydligt vad landstinget ska komma att hantera.

3.4 Beddmning

Finansiella mal for god ekonomisk hushallning foljs upp i arsredovisningen.

(o}
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Styrelsen konstaterar i arsredovisningen att resultatmalet har klaras eftersom
det redovisade arsresultatet, 264 Mkr Gverstiger 1,7 procent av prognostisera-
de skatteintékter och generella statsbidragsintakter, 112 Mkr. Styrelsen pape-
kar emellertid i sin redovisning att det uppnadda resultatet i huvudsak beror pa
intékter av engangskaraktar samt reversering av tidigare ars gjorda nedskriv-
ningar av placeringsmedel. De kommande arens 6kade resultatkrav, med syf-
tet att uppna en rimlig resultatniva for att langsiktigt kunna sta emot ej paverk-
bara faktorer som exempelvis konjunkturnedgangar och oro pa de finansiella
marknaderna, innebéar en stor utmaning for ledning och verksamhet. Kost-
nadsreducerande atgarder och prioriteringar kommer inte att kunna genomfo-
ras ute i verksamheten med mindre att de &r tydliga och realistiska. Full fokus
pa styrning, uppfoljning och matning av beslutade atgarder kravs hartill.

Landstinget klarar malsattningen att samtliga investeringar ska finansieras
utan extern upplaning. En forutsattning for att detta forhallande skall besta
langsiktigt ar att verksamheten genererar positiva kassafloden.

Landstingets malsattning ar att finansiera det totala pensionsatagandet till
minst 25 procent vid utgangen av 2015. For 2012 finns ingen specifik malan-
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givelse. Vi avstar fran att kommentera rimligheten av att malsattningen skall
kunna vara infriad vid utgangen av 2015 utan konstaterar att betydande osa-
kerheter rader saval sett till hur de finansiella instrumenten som pensionsskul-
den utvecklar sig 6ver malperioden.

o Ett positivt balanserat resultat har uppnatts under 2012 till foljd av en intakt av
engangskaraktar vilken inte var kand vid budgettillfallet. Det justerade resulta-
tet har emellertid inte till fullo rackt till att aterstalla det resterande underskottet
harrérande fran 2008 och 2009, med krav pa aterstallande under 2012. For de
resterande 30 Mkr behover aterstallningen skjutas upp till 2013. Harigenom
bedtms balanskravet for 2012 inte vara uppfylit.

De negativa avvikelser som forekommer i verksamheten beror i stor utstrackning pa
kand problematik som exempelvis;
o brist pa egna specialistlakare medfor dyra l6sningar for att klara uppsatta
verksamhetsmal,
o svarigheter att astadkomma en optimal planering med begransningar i kapaci-
tet utan att tillgangligheten paverkas negativt,
0 svarigheter att allmant bromsa kostnadsutvecklingen, samt
o en mer eller mindre besténdig underskottsproblematik utan tackning i budget.

4 Den interna kontrollen inom redovisningsomradet

I Kommunallagen 9 kap. 9 § stadgas att revisorerna skall préva om den interna kontrollen
som goérs inom namnderna &r tillracklig.

Vi har i en sarskilt utford granskning bedémt huruvida forvaltningarna genomfort och avrap-
porterat 2012 ars intern kontrollarbete i enlighet med landstingets riktlinjer for intern kontroll.
Var sammanfattande bedomning efter den granskningen &r att landstinget till del har genom-
fort de kontrollatgarder man planerat i internkontrollplanen. Det tycks finnas svarigheter att fa
en planerad internkontrollprocess pa plats vilket bland annat gett effekten att delar av intern-
kontrolluppféljningen inte genomforts under aret. | likhet med forra aret finns inga kontroller
som beror ekonomi- och administrativa rutiner sasom I6nehantering vilket vi ser som en brist.

Baserat pa var erfarenhet av landstingets system och rutiner tillsammans med vara gransk-
ningar av delars- och arsbokslut och de dialoger vi underhand haft med landstingets ekono-
mipersonal gor vi beddmningen att en tillfredsstéllande intern kontroll féreligger inom redo-
visningsomradet.

5 Slutsatser
Efter genomfdrd granskning bedémer vi att

den finansiella redovisningen har tagits fram i enlighet med Lag om kommunal re-
dovisning, god redovisningssed/normgivning och landstingets centrala riktlinjer,

rakenskaperna ger i allt vasentligt en réttvisande bild av resultatet 2012 och stéll-
ning per 2012-12-31,

landstinget uppnér tva finansiella méalangivelser fér 2012. Arets investeringar har
kunnat finansieras utan extern upplaning medan resultatmalet uppnatts i huvudsak
beroende pa intéakter av engangskaraktar samt reversering av tidigare ars gjorda
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nedskrivningar av placeringsmedel. Ett tredje mal, om att vid utgangen av 2015
kunna finansiera det totala pensionsatagandet till minst 25 procent, saknar specifik
malangivelse for 2012,

ett positivt balanserat resultat har uppnatts under 2012 till félid av intéakt av en-
gangskaraktar vilken inte var kanda vid budgettillfallet. Det justerade resultatet har
emellertid inte till fullo rackt till att aterstalla det resterande underskottet harrérande
fran 2008 och 2009, med krav pa aterstallande under 2012. For de resterande 30
Mkr behover aterstallningen skjutas upp till 2013. Harigenom beddms balanskravet
for 2012 inte vara uppfylit,

tillfredsstallande intern kontroll bedoms foreligga inom redovisningsomradet.

Umed den 13 mars 2013

Peter Bjureberg Malin Blom
Auktoriserad/certifierad revisor Godkand/certifierad revisor
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