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1. Sammanfattning

Infor EU:s programperiod 2028-2034 lamnar Sverige in en samlad nationell och regio-
nal partnerskapsplan (NRPP). Det har underlaget beskriver Vasterbottens strategiska
kompetensforsorjningsbehov infor den planen. Lanet ingar i programomradet Ovre
Norrland tillsammans med Norrbotten, och dar kallorna eller den europeiska jamforel-
sen kraver det redovisas analysen fér Ovre Norrland som helhet. Ovre Norrland &ar den
plats i Sverige dar den grona industriomstéallningen och forsérjningen av kritiska rava-
ror ar som mest koncentrerad: LKAB:s jarnmalm och sallsynta jordartsmetaller, Boli-
den, fossilfritt stal i Boden (Stegra) och batteritillverkning i Skelleftea (Lyten) svarar
mot mal som EU satt upp i bland annat Critical Raw Materials Act och Clean Industrial
Deal. Det gor regionens formaga att forsorja dessa satsningar med kompetens till en
fraga av nationell och europeisk vikt — kompetensen ar ett nodvandigt villkor for att
satsningarna ska kunna férverkligas i norr.

Underlagets huvudslutsats ar att utmaningen inte framst ligger i bristande efterfragan,
och inte enbart i ett otillrackligt utbud, utan i att de mekanismer som ska koppla ihop
utbud och efterfragan inte levererar. Analysen foljer tre led: efterfragan, utbud och
matchning. Den visar att marknaden pa egen hand inte producerar, behaller och mat-
char den kompetens som regionens utveckling kraver.

Efterfragan ar historiskt hog och koncentrerad till EU:s mest strategiska sektorer —
gruv och mineral, fossilfri industri, energi, forsvar och samhallsbarande verksamhet.
Samtidigt ar arbetslosheten bland landets lagsta, vilket i praktiken innebar att det sak-
nas en lokal arbetskraftsreserv. Kompetenskartans rekryteringsprognos pekar pa om-
kring 149 000 rekryteringar i Ovre Norrland under fem &r, néstan uteslutande for att
erséatta personer som byter bransch, gar i pension eller flyttar; behovet fran aviserade
etableringar tillkommer. Regionen rymmer dessutom tva parallella verkligheter: en
kust som rort sig fran glesbygd till industriell motor, och ett inland déar befolknings-
underlaget i flertalet kommuner viker sedan decennier. De staller delvis olika krav.

Utbudet racker inte och vaxer inte i takt med behoven. Demografin ar ogynnsam, ut-
bildningssystemet levererar inte den inriktning som de aviserade industrierna kraver,
yrkeshogskolans beviljandegrad ar strukturellt 1ag trots dokumenterade behov, och tva
av tre av universitetets etablerade examinerade arbetar i ett annat 1an ett ar efter exa-
men. Internationell rekrytering ar redan en operativ verklighet: Stegra i Boden rekryte-
rar internationellt, men kanalen ar annu inte strukturellt utbyggd.

Matchningen ar dar bilden ar som tydligast. Den geografiska rorligheten ar mycket
1ag: bara omkring en av hundra arbetslosa byter lan for ett jobb under ett ar. Varden,
en av regionens egna karnsektorer, har det storsta nettoutflodet av alla branscher.
Pendlingen ar uppdelad i flera sma, atskilda arbetsmarknader — samtidigt har pend-
lingen langs Botniabanan vuxit stadigt sedan banan oppnade, och Pitea-Skelleftea har
utan jarnvag en pendling i nivd med Ornskoldsvik-Umed. Och SCB:s framskrivning vi-
sar att obalansen inte ar 6vergaende: néara halften av utbildningsgrupperna i SCB:s re-



gionala prognos bedéms vara i brist 2040. Det finns inget i statistiken som tyder pa att
de nuvarande mekanismerna skulle sluta gapet av sig sjalva.

Behoven moter EU:s ramverk pa en ovanligt direkt punkt. Regionens specialisering lig-
ger i de sektorer unionen pekat ut som strategiska, och dess brister ligger i de yrken
som EU:s nya kompetenspolitik (Union of Skills, rddsrekommendationen om bristyrken
och den kommande VET-strategin) ar byggd for att hantera. Den avgorande fragan ar
darfor inte om behoven ar EU-relevanta, utan om partnerskapsplanens fordelning och
instrumentdesign utformas sa att de nar en region som riskerar att forbises i den nya
allokeringen av medel till nordliga, glest befolkade omraden.

Underlaget pekar ut ett antal utmaningar, de knutar som maste losas for att kompe-
tensforsorjningen ska fungera. Karnan ar att fa kompetensen att bade komma och stan-
na: regionen utbildar och attraherar kompetens men behaller den inte, samtidigt som
det inhemska inflodet inte racker for de aviserade volymerna. Det gor inflode utifran,
inte minst internationellt, nodvandigt men i dag tillfalligt snarare an strukturellt. En
vaxande motstrom finns dock: drygt 3 000 personer arbetar redan i Vasterbotten men
bor utanfor dagpendlingsavstand, alltsa personer med anstallning i regionen som annu
inte flyttat hit. Dartill hdnger regionens arbetsmarknader daligt ihop pa grund av av-
standen, och utbildning beh6ver dimensioneras och forlaggas for att attrahera, inte
bara forsorja. Flera av utmaningarna ligger dessutom utanfor regionens egen radighet
och avgors i nationella program och i EU:s prioriteringar: jord- och skogsbrukets gene-
rationsvaxling, inlandskommuner utan fungerande arbetsmarknad, och den territoriella
fordelningen av medel som riskerar att forbise nordliga, glest befolkade omraden. Sam-
mantaget ar det formagan att 16sa dessa utmaningar som avgor om de strategiska sats-
ningarna i norr kan forverkligas under programperioden 2028-2034.

2. Inledning

2.1 Programperioden 2028-2034 och underlagets roll

EU-kommissionen har foreslagit en omfattande omstopning av sammanhallningspoliti-
ken for programperioden 2028-2034. Ett stort antal av EU:s fonder slas samman till en
gemensam europeisk fond pa cirka 865 miljarder euro, utbetalningarna blir presta-
tionsbaserade, och varje medlemsstat lamnar in en samlad nationell och regional part-
nerskapsplan (NRPP) i stallet for dagens separata operativa program. Underlaget till
regeringens nationella plan far darmed direkt avgérande betydelse for vilka priorite-
ringar som har finansiering bakom sig under sju ar framat.

Regeringen erbjod genom beslut LI2026/00120 (22 januari 2026) samtliga 21 regioner
att senast den 12 juni 2026 lamna underlag som beskriver regionala utmaningar (eko-
nomiska, sociala, miljomassiga och territoriella) och foreslar investeringar och inter-
ventioner. Underlagen utgar fran regional utvecklingsstrategi (RUS), beaktar smart
specialisering (S3) och har ett territoriellt perspektiv. Tillvaxtverket samordnar och
lamnar sin slutredovisning till regeringen den 30 oktober 2026.



I EU:s nya fondstruktur ar konkurrenskraft, kritiska ravaror, energiomstallning och for-
svar uttryckligt héjda i prioriteringsordning. Dessa sektorer landar tungt i Ovre Norr-
land: gruvnéring och raffinering av kritiska metaller, fossilfri stalproduktion, batteritill-
verkning, vatgas, vindkraft och forsvarsmateriel utgor en betydande del av regionens
nuvarande och planerade industri. Ovre Norrland rymmer Sveriges mest aktiva pipeli-
ne for gron industriinvestering: Accelerationskontoret raknar 155 projekt om samman-
lagt cirka 803 miljarder kronor i Sverige, varav narmare halften har. Tillsammans utgor
Vasterbotten och Norrbotten dessutom den svenska forsvarsformagans nordliga flank.

Region Vasterbotten lamnade sitt underlag till regeringen i juni 2026, gemensamt med
Region Norrbotten inom det programomrade, Ovre Norrland, som lanen delat sedan
det svenska EU-intradet 1995. Foreliggande rapport ar ett fristdende kunskapsunder-
lag om kompetensforsorjningen i Vasterbotten, framtaget av Kompetenskartan Sverige
AB pé uppdrag av Region Vasterbotten. Dar analysen forutsatter Ovre Norrland som
niva redovisas den for hela programomradet. Rapporten har fardigstallts efter inlam-
ningen, som en fordjupning inom ramen for det fortsatta arbetet, och ar avsedd att
kunna lasas och citeras for sig, i regionens vidare arbete med partnerskapsplanen och i
dialogen med nationella och europeiska beslutsled.

2.2 Syfte och avgransning

Rapportens syfte ar att identifiera och beskriva Vasterbottens mest strategiska
kompetensforsorjningsbehov infor programperioden 2028-2034. Den ar framta-
gen som analytiskt underlag i den fortsatta dialogen om regionens prioriteringar i pro-
gramperiodens nationella och europeiska beslutsled.

Tre avgransningar styr arbetet:

Doman. Rapporten behandlar kompetensforsorjning. Den behandlar inte miljopolitik,
naringspolitik i bredare bemarkelse eller regionalpolitik som helhet. Nar andra omra-
den berors ar det darfor att de ar forutsattningar for kompetensforsorjningen — robus-
ta samhallen, infrastruktur, demografi.

Geografi. Analysenheten ar Vasterbotten. Dar den europeiska jamforelsen gors pa
NUTS2-niva, eller dar kéllorna bara finns for Ovre Norrland (Vasterbotten och Norrbot-
ten tillsammans), redovisas analysen for Ovre Norrland, med Vasterbottenspecifika
nedslag dar skillnaderna mot Norrbotten ar analytiskt relevanta.

Ansats. Rapporten beskriver behov, inte l6sningar. Uppdragets fokus ar att forse be-
slutsfattare med en valbelagd behovsbild. Fragor om interventionsdesign och fordel-
ning hor hemma i senare led av programmeringsprocessen.

2.3 Uppdrag, metodval och genomférande

Uppdraget. Region Vasterbotten har gett Kompetenskartan Sverige AB i uppdrag att
ta fram ett kvantitativt underlag om regionens kompetensforsorjningsbehov infor pro-
gramperioden 2028-2034. Uppdraget har sin grund i det regionala utvecklingsansva-
ret, som sedan 2022 alagger regionerna att uppratta mal och prioriteringar for regional
kompetensforsorjning och att bedéma lanets kort- och langsiktiga kompetensbehov (la-



gen 2010:630). Underlaget ska darmed fylla tva funktioner: utgora en bas for regionens
prioriteringar under den kommande programperioden, och vara ett underlag som regi-
onen kan aterkomma till i sina l1opande bedomningar av lanets kompetensbehov.

Tva satt att bedoma kompetensbehov. I grunden finns tva vagar till en bild av en ar-
betsmarknads kompetensbehov: att fraga arbetsgivarna, eller att méata i data.

Den enkéatbaserade vagen tillfrdgar arbetsgivare direkt om deras rekryterings- och
kompetensutvecklingsbehov. Den har verkliga styrkor: den skapar dialog och forank-
ring hos dem som faktiskt rekryterar, och den kan fanga sddant som annu inte satt spar
i ndgon statistik. For ett underlag av det har slaget ar dess begransningar dock val be-
lagda. Det &ar svart att na ett stort och representativt urval av arbetsgivare, och forsk-
ningen om arbetsgivarundersokningar visar att svaren tenderar att bli kortsiktiga: en
arbetsgivare har lattare att beskriva nasta rekrytering an behovet pa fem ars sikt. Det
som fangas ar upplevt behov snarare an utfall, vilket gor de storre strukturella trender-
na svara att utlasa ur materialet. Och varje matning ar kostsam och aldras snabbt: bil-
den &r inaktuell 1angt innan nédsta méatning ar finansierad. En behovsbild som ska vara
citerbar, tacka en hel regional arbetsmarknad och kunna héllas aktuell behover darfor
en annan grund.

Den datadrivna vagen mater i stallet det som faktiskt sker pa arbetsmarknaden. Regis-
terdata ger volym, struktur och historik for samtliga sysselsatta och arbetsgivare —
inte ett urval. Annonsdata ger den aktuella efterfragan, per yrke, bransch och plats.
Var for sig har kallorna kanda svagheter; tillsammans korrigerar de varandra, och sam-
ma fragor kan stallas om néasta ar till en brakdel av kostnaden.

Ett datadrivet arbetssitt pa flera nivaer. Svarigheten att 6verblicka det egna fram-
tida behovet ar samtidigt inte en brist hos arbetsgivarna, utan ett informationsproblem,
och aven det kan angripas datadrivet. Pa arbetsgivarniva pagar projektet Datadriven
befolknings- och kompetenstillvdixt i norr (DBK), ett EU-finansierat samverkansprojekt
dar Umed, Luled och Ornskoldsviks kommuner tillsammans med Region Vasterbotten,
Region Norrbotten och Region Vasternorrland utvecklar ett datadrivet arbetssatt for
rekrytering och etablering. Inom projektet har ett prognosverktyg for kompetensbehov
och kompetenstillgang lanserats, dar en arbetsgivare utifran sin egen personalstruktur
(roller, aldersfordelning och personalomsattning) kan skatta och prognostisera sitt
kommande rekryteringsbehov, satt i sammanhang av extern statistik som SCB:s trender
och prognoser. Det ar sarskilt anvandbart for stora arbetsgivare och myndigheter, dar
personalvolymerna gor det méjligt att forutse rekryteringsproblem innan de uppstar.
Verktyg av det slaget ger arbetsgivare det som enkatsvar forutsatter att de redan har:
en underbyggd bild av det egna framtida behovet.

Det har underlaget och DBK-verktyget ar tva uttryck for samma ansats, pa olika nivaer.
Verktyget arbetar inifran och ut: arbetsgivarens egen data, satt i omvarldskontext. Det
har underlaget arbetar utifrdn och in: hela arbetsmarknadens register- och annonsda-
ta, ned till bransch, yrke och kommun. Tillsammans pekar de mot ett arbetssatt dar re-
gionens aktorer, fran den enskilda HR-avdelningen till den regionala planeringen, kan
bedoma kompetensbehov ur samma typ av faktabas.



Metodvalet for detta underlag. Rapporten bygger pa den datadrivna ansatsen pa
systemniva. Fyra skal vager tyngst. Den tacker hela arbetsmarknaden i regionen i stal-
let for ett urval av den. Den kan upprepas, vilket ar en forutsattning for att underlaget
ska kunna tjana regionens lopande bedomningsuppdrag och inte bara den har pro-
gramperioden. Den fangar rorelser i efterfragan tidigt, vilket har sarskild betydelse i
en region dar enskilda etableringar kan forskjuta hela bilden pa kort tid: Northvolt-
arens svangningar i Skelleftea fanns varken i prognoserna pa vagen upp eller pa vagen
ned. Och den belastar inte arbetsgivarna, som i regionen redan ar féoremal for ett stort
antal kartlaggningar.

En svaghet ska namnas: ansatsen ser bara behov som lamnat spar i data. Behov som
annu inte formulerats som rekrytering syns svagt, exempelvis kompetensutveckling av
befintlig personal eller yrken dar arbetsgivare slutat annonsera for att sokande anda
uteblir. Dar en sadan lucka har betydelse for slutsatsen anges det i texten, och dar en
siffra bor lasas med forsiktighet anges det vid figuren. Dar flera oberoende kallor pekar
at samma hall redovisas det.

Datakallor. Analysen bygger pa SCB (befolkning och framskrivningar, yrkesregistret
pa SSYK-niva, sysselsattning per bransch, dag- och nattbefolkningens pendlingsmatris
pa kommunniva samt tabellpaketet Trender och prognoser), Kompetenskartans annons-
databas med jobbannonser per yrke, bransch och geografi 6ver tid, UKA (examina, sok-
tryck och etableringsuppfoljning), Myndigheten for yrkeshogskolan (ansokningar och
beviljandegrad), Tillvaxtverkets och SCB:s regionala matchningsindikatorer, Arbetsmil-
joverkets utstationeringsregister, foretagsregisterdata for agarstruktur, foretagsstorlek
och exportstatus, samt Accelerationskontorets kartlaggning av grona industriinveste-
ringar.

Genomforande. Varje figur i rapporten bygger pa ett fryst datauttag och ett dokumen-
terat berakningsskript, sa att en enskild siffra kan sparas till sin kélla och réknas om
nar data uppdateras. Geografiska nivaer foljer en fast uppsattning indelningar (riket,
lan, delregion, kommun och funktionell arbetsmarknadsregion), dar varje figur anvan-
der en av dem; delregionsindelningen definieras i kapitel 3. Dar en uppgift vilar pa en
enskild kéalla utan mojlighet till korskontroll framgar det av texten eller av figurens kall-
hanvisning.

Forbehall. Tre bor lasaren bara med sig. Annonsdata mater efterfragesignal, inte ge-
nomforda rekryteringar — en annons kan forbli obesatt eller besattas internt. Vissa re-
gisterdata har efterslapning: pendlingsmatrisen finns till och med 2024 och flyttflodena
till 2025, medan sysselsattningen per bransch gar fram till 2026; annonsdata redovisas
for heldren 2024-2025, och dar de senaste manaderna har betydelse anvands de fars-
kare kallorna. Och i glest befolkade kommuner blir de absoluta talen sma, vilket gor
andelar och kvoter kansliga for enskilda arbetsplatser; sddana varden redovisas darfor
genomgaende tillsammans med underliggande volym.

2.4 Disposition

Kapitel 3 introducerar den parallella spanningen mellan kustkommunernas och inlan-
dets utveckling — en bakgrundsbild som loper genom hela analysen. Kapitel 4-6 utgor



analysens tre delar: efterfragan, utbud och matchning. Kapitel 7 behandlar europeiska
och gransregionala fragestallningar. Kapitel 8 drar slutsatserna av analysen och formu-
lerar de utmaningar som foljer.

3. Tva parallella verkligheter — kust och inland

I nationell statistik och politisk retorik beskrivs Ovre Norrland ofta som en sammanhal-
len glesbygdsregion. Den beskrivningen ar allt mer ofullstandig: regionen har under
det senaste decenniet utvecklats i tva tydligt skilda riktningar, och en analys av kompe-
tensférsorjningsbehoven som inte haller bada riktningarna samtidigt i sikte kommer att
missa det vasentliga.

Kusten har skiftat karaktar

Langs Bottenvikens kust pagar en industriell investeringsvag av ovanlig omfattning.
Accelerationskontoret registrerar 155 pagaende eller aviserade grona industriprojekt i
Sverige med ett samlat investeringsvarde om cirka 803 miljarder kronor, varav om-
kring 372 miljarder i Ovre Norrland. Bland de strukturellt storsta aterfinns Stegra (fos-
silfri stalproduktion i Boden, produktionsstart 2026/27, omkring 1 500 anstallda vid full
kapacitet), LKAB:s tre projekt klassade som Strategic Projects under EU:s Critical Raw
Materials Act samt en rad vatgas- och raffinaderiinitiativ.

Den geografiska féordelningen av investeringarna ar dock patagligt asymmetrisk inom
Ovre Norrland. Norrbotten samlar merparten av de fysiskt storsta projekten — Stegra i
Boden, LKAB:s tre CRMA-projekt i Gallivare, Luled Industripark och Kiruna, samt en
betydande del av vatgas- och vindkraftpipelinen. I Vasterbotten ar Lytens overtagande
av Northvolt Ett i Skellefted (februari 2026) den dominerande enskilda aterstarten,
med planerad produktion under andra halvaret 2026 och cirka 600 rekryteringar i ett
forsta skede. Efter Northvolts konkurs ar Vasterbottens industriella tyngdpunkt i hogre
grad beroende av att Lyten-aterstarten héaller, vilket gor regionens position mer sarbar
an Norrbottens i den narmaste programperioden.

Det demografiska monstret langs kusten skiljer sig markant fran det inom regionen i
ovrigt. Umea vaxte 2025 med 1 024 invanare och passerade 135 000 — en tillvaxt bu-
ren huvudsakligen av universitetets dragningskraft och av kommunens etablerade stall-
ning som administrativt, medicinskt och utbildningsmassigt centrum fér norra Sverige.
Skelleftea foljde en brantare bana: efter Northvolts konkurs i mars 2025 tappade kom-
munen 2 745 invanare under aret, en minskning pa 3,5 procent och den storsta absolu-
ta befolkningsminskningen i nagon svensk kommun under 2025. Lytens etablering har
sedan dess vant riktningen i lokal arbetsmarknadsstatistik, men befolkningseffekten
kommer att avlasas med efterslapning.

Sammantaget innebar detta att kustkommunerna i Ovre Norrland under 2020-talet rort
sig fran en glesbygdsroll till en central roll i Sveriges grona industriomstallning, med
narmare halften av landets samlade pipeline for gron industriinvestering. I den natio-



nella politiken borjar dessa kommuner dessutom ramas in som etablerings- och om-
stdllningskommuner, en kategori som Accelerationskontorets delbetankande Att sdga
ja! (SOU 2026:32) bygger riktade insatser kring och som just Ovre Norrlands kustkom-
muner ar typexempel pa. Det ar en strukturell forandring som annu inte fullt ut speglas
i nationella prognoser och statistikmodeller: SCB:s framskrivningar bygger pa historis-
ka trender och fangade exempelvis inte Northvolt-effekten i forvag, vilket ar ett ater-
kommande tolkningsproblem for regionen.

Inlandet ar inte homogent

Bilden av inlandet som en enhetlig avfolkningsregion ar minst lika missvisande som bil-
den av kusten som glesbygd. Av léanets tretton kommuner utanfér Umea och Skelleftea
uppvisar nagra stabilitet eller forsiktig tillvaxt, andra fortsatt befolkningsminskning,
och variationen ryms inom ett och samma decennium.

Lycksele har under perioden 2014-2025 hallit sin befolkning i stort sett oférandrad, i
kraft av en mer diversifierad arbetsmarknad och stallningen som inlandets storsta tat-
ort. Vindeln och Vannas, bada inom pendlingsavstand till Umed, ar de enda kommuner-
na utanfor Umea och Skelleftea som har fler invanare 2025 &n 2014. Norsj6 paverka-
des positivt av Northvolt-etableringen genom utpendling till Skelleftea och bostadsef-
terfragan darifran, men effekten har mer an reverserats efter konkursen: under 2025
minskade kommunen med 4 procent, mest i lanet.

I motsatt &nde av spektret befinner sig Dorotea, Vilhelmina, Sorsele och Asele, dar be-
folkningen minskat med mellan 5 och 19 procent sedan 2014. Aldersstrukturen ar for-
skjuten langt utanfor de fyra: i nio av lanets femton kommuner, tre av dem i Umearegi-
onen, ligger forsorjningskvoten pa eller 6ver 100 procent, alltsa minst lika manga for-
sorjningsberoende som forvarvsaktiva, och i Dorotea ar den 115. I de minsta inlands-
kommunerna &r pendlingen liten i bada riktningarna: i Dorotea, Vilhelmina och Stor-
uman pendlar omkring en av tio sysselsatta ut, och inpendlingen ar annu mindre (6.2).
Den lokala arbetsmarknaden bestar alltsa till nio tiondelar av kommunens egna invana-
re, av vilka en betydande andel narmar sig pensionsaldern. Nar den lokala naringslivs-
strukturen i sddana kommuner generationsvaxlar finns ingen alternativ rekryteringsbas
i naromradet, och utan rekryteringsbas riskerar verksamheten att férsvinna helt. Ut-
pendlingen fran Vilhelmina, Dorotea, Sorsele och Bjurholm har samtidigt minskat un-
der senare ar, medan den okat i regionens 6vriga kommuner (6.2). Monstret pekar mot
att det ar rekryteringsbasen som krymper, snarare an att behovet av att pendla har
upphort.

Sammantaget ar inlandet en mosaik snarare an en monolit. Det ar ett perspektiv som
ofta saknas i regional analys, dar aggregerade "lanssiffror" doljer skillnader som ar
storre mellan inlandskommuner an mellan inland och kust.

Vad det betyder for analysen

De f6ljande kapitlen, om efterfragan, utbud och matchning, maste lasas mot denna
dubbla bakgrund. Kompetensbehoven i ett Skellefted med Lytens aterstart ar en annan
sorts behov 4n kompetensbehoven i ett Sorsele med fortsatt aldrande befolkning. Den



ena verkligheten handlar om att forse en vaxande industri med kvalificerad arbetskraft
snabbt nog for att etableringarna inte ska forsenas eller flytta; den andra om att upp-
ratthalla samhaéllsservice, vard och grundlaggande arbetsmarknadsfunktion i kommu-
ner dar det demografiska underlaget krymper.

Bada ar reella. Bada beror programperioden 2028-2034. Och bada kréaver att underla-
get hanterar dem som distinkta utmaningar snarare an som varianter av samma gles-
bygdsproblematik.

Delregionsindelningen

Fem delregioner. Rapportens figurer anvander genomgaende en kommunbaserad del-
regionsindelning: Umedregionen (Umed, Vannas, Vindeln, Bjurholm, Nordmaling och
Robertsfors), Skellefted, Region 8 (Lycksele, Vilhelmina, Storuman, Norsjd, Mald, Ase-
le, Sorsele och Dorotea), Norrbotten (lanets samtliga fjorton kommuner) samt Ovriga
riket som referens. Indelningen ar identisk i samtliga figurer dar delregion anvands. De
atta inlandskommunerna redovisas under namnet Region 8 — den ursprungliga sam-
mansattningen av det inlandssamarbete som i dag heter Region 10, sedan Arjeplog och
Arvidsjaur tillkommit. Dessa tva ligger i Norrbottens 1&dn och ingar har i gruppen Norr-
botten.

Avgransning mot Vasternorrland. Umeéregionen som delregion omfattar de sex vas-
terbottniska kommunerna ovan. Kommunsamarbetet med samma namn omfattar darut-
over Ornskoldsvik, som tillhér Vasternorrlands 1an och darmed redovisas inom Ovriga
riket i delregionsfigurerna. Ornskoldsvik redovisas separat i pendlingsavsnittet (6.2):
som egen funktionell arbetsmarknadsregion i figur 6.2.4, som egen stapel i figur 6.2.6
och som en av de fyra kommuner som undantas fran langpendlingsmattet i figur 6.2.3.
Den funktionella arbetsmarknadsregionen Umea omfattar samma sex kommuner som
delregionen.

4. Efterfragan: vilken kompetens kommer att
behovas?

Efterfragan pa arbetskraft i Ovre Norrland skiljer sig fr&n rikssnittet pa tva satt som
bada ar centrala for programperioden 2028-2034. Den ar strukturellt koncentrerad till
sektorer som EU pekar ut som strategiska for unionens konkurrenskraft, och den ar
cykliskt intensiv pa ett satt som driver upp rekryteringstrycket langt over genomsnit-
tet. Detta kapitel beskriver bada dimensionerna och introducerar de sektorvisa fordjup-
ningar som rapporten sarskilt utvecklar.

4.1 Branschstruktur och specialisering idag

Ovre Norrlands arbetsmarknad ar patagligt specialiserad. I bérjan av 2026 var utvin-
ning och gruvnaring kraftigt overrepresenterad jamfort med riket: branschens andel av
sysselsattningen i Vasterbotten ar omkring sju ganger andelen i riket utanfor lanet (fi-



gur 4.1.1), och i Norrbotten ar specialiseringen dnnu starkare. Ocksa bygg och anlagg-
ning samt vard och omsorg ar overrepresenterade, medan industrin pa aggregerad
niva ligger néara rikssnittet trots sin tyngd i Skelleftea. Pa motsatt sida ligger tjanste-
sektorerna — data och it, ekonomi och juridik, foretagstjanster, marknad och kommuni-

kation — dar regionens andel av sysselsattningen genomgaende understiger rikssnittet.

Den sektorprofilen har tva tunga implikationer for programperioden. For det forsta
sammanfaller den med EU:s prioritetsomraden i den nya fondstrukturen: Critical Raw
Materials Act (CRMA) pekar ut utvinning och raffinering av strategiska metaller som
unionsstrategiskt; Net-Zero Industry Act (NZIA) pekar ut batteritillverkning, fossilfri
stélproduktion, vatgas och vindkraft. Bdda landar i de SNI-koder som dominerar Ovre
Norrlands befintliga sysselsattning. For det andra ar profilen inte enhetlig inom regio-
nen — den delar sig langs delregionsgransen mellan kust och inland och mellan Vaster-
botten och Norrbotten.

Specialiseringskvot
> 0 = dverrepresenterad i VB

Sysselsattning (%)
Branschernas andel av sysselsattningen i VB vs dvriga riket

. Ovriga riket . Visterbotten

Vard & omsorg Vard & omsorg |
Utbildning Utbildning 1
Hande! Handel |
Industri | — Industri |
Bygg & anliggning —— Bygg & anliggning 1
Offentlig forvaltning — Offentlig forvaltning
Transport & logistik T— Transport & logistik |
Hotell & restaurang T Hotell & restaurang |
Data & it — Data & it B
Service Service [ |
Teknik- & ingenjorstjanster = Teknik- & ingenjorstjanster |
Samhéllsskydd & rattsvisende My Samhillsskydd & rattsvasende [ |
Finans & forsakring M Finans & forsakring [ |
Bemanning & rekrytering M Bemanning & rekrytering [ |
Fastigheter Fastigheter |
Fordonstjanster Fordonstjanster
Foretagsledning M Féretagsledning [ |
Kultur & media iy Kultur & media [ |
Jordbruk, skogsbruk & fiske M Jordbruk, skogsbruk & fiske |
Sport & fritid . Sport & fritid |
Ekonomi & juridik My Ekonomi & juridik [ ]
Intresseorganisationer B Intresseorganisationer |
Livsmedelsproduktion [ Livsmedelsproduktion ]
Marknad & kommunikation Marknad & kommunikation ||
Forskning & utveckling Forskning & utveckling |
Energi ™ Energi | ]
Foretagstjanster & Féretagstjanster 1
Avlopp, avfall & vatten Avlopp, avfall & vatten
Sékerhet & bevakning & Sakerhet & bevakning [ |
Telekom § Telekom [ |
Design 4 Design | |
Lakemedelsproduktion § Lakemedelsproduktion |
Utvinning & gruvnaring == Utvinning & gruvnaring ]

0% 5% 10% 15%

Kélla: SCB BAS-data via Kompetenskartan, 2026Q1.
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FIGUR 4.1.1. Sysselsattning och specialiseringskvot per bransch, Vasterbotten vs évriga riket (2026Q1).

Visar bade absolut niva och relativ éverrepresentation
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Branschsammansattning per delregion
Andel av delregionens sysselsattning, 2025Q4

Vard & omsorg

Umedregionen 22.1%

~
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Skellefted 19.6%
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Ovriga riket 17.2%

Bygg & anldggning

24.3%
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© I
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Transport & logistik
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Umedregionen -59% -52% -43% .3 2%
Skellefted -103% -3 8% -4.5% .3 2%
Region 8 -8.5% -5.2% -5.0% -4.1%
Norrbotten - 9.8% - 5.6% - 4.2% - 4.0%
Ovriga riket -e 8% - 4.8% -4.4% -a.s%
Teknik- & ingenjdrstjanster Utvinning & gruvnaring Jordbruk, skogsbruk & fiske Data & it
Umedregionen .2.5% 0.0% ILS% .24%
Skellefted .2.2% .3 5% Im% . 2.7%
Region 8 IHJ% .27% -4,8% Iw.n%
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Ovriga riket .2.4% ‘m% Iw% -3.7%
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Kalla: SCB BAS-data via Kompetenskartan.

FIGUR 4.1.2. Branschsammanséttning per delregion (Umedregionen, Skellefted, Region 8, Norrbotten, Ov-
riga riket). 12 huvudbranscher

Delregionsuppdelningen blottlagger det som lansaggregaten doljer. Skelleftea har den
mest industritunga profilen, 13,0 procent av sysselsattningen i industri mot 9,0 i riket,
och en betydande bygg- och anlaggningssektor (10,3 procent). Region 8 har en tydlig
koncentration mot utvinning och gruvnaring (2,7 procent mot rikssnittet 0,1) tillsam-
mans med en jord-, skog- och fiskeandel pa 4,8 procent, mer an tre ganger rikssnittet.
Umearegionen har den mest balanserade profilen med tung vard och omsorg (22,1 pro-
cent) och utbildning (14,2) men férhallandevis tunn industri. Norrbotten har regionens
hogsta utvinningsandel (4,6 procent) men ocksa en avsevart hogre offentlig forvaltning
(5,6 procent), kopplad till statlig och militdr narvaro. Den observationen aterkommer i
avsnitt 4.5.3.
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Yrkesspecialisering per delregion

Topp 15 yrken efter specialiseringskvot, 2024 (1,0 = rikssnittet)

Umeéregionen - Overrepresenterade

Universitets- och hogskolelektorer [ R
professorer | N
Gvriga universitets- och hagskollarare | R
Specialister och rédgivare inom sko... | R
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Gvrig servicepersonal [ D
Doktorander [N
Maskinoperatérer, kvarn-, bageri- o... | R
Laboratorieingenjorer [
Tandtekniker och ortopedingenjorer ... | RN
Ingenjdrer och tekniker inom maskin... | AN R NN
Skadereglerare och varderare [ R N R RN
Operatorer inom sagverk, hyvleri oc... |
Biomedicinska analytiker m.fl. [ N MR
Intensivvardssjukskterskor [ N AN IR

0 1 2 3 4 5

Skellefted - Overrepresenterade

Civilingenjorsyrken inom gruvteknik... [N
Processovervakare, metallproduktion [
Oviiga montorer [N
Ingenjorer och tekniker inom gruvte... [
Gruv- och stenbrottsarbetare [
Processoperatorer, stenkross-och m... | R
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Operatorer inom sagverk, hyvleri oc... | NN
Gvriga drifttekniker och processove... | R
Gvriga ingenjorer och tekniker [ EEN
Bilrekonditionerare, fonsterputsare... [N
civilingenjorsyrken inom maskinteknik [l
skogsarbetare [HE
Arbetsledare inom tillverkning [
0 10 20

Region 8 - Overrepresenterade

Brunnshorrare m. 1.
Gvriga djuruppfodare och djurskotare |  E I IEN
Gruv- och stenbrottsarbetare | I
Maskinsnickare och maskinoperatdrer... | [l lll
Processoperatorer, stenkross- och m.... [N
Specialister och rédgivare inom sko... [N
Skogsarbetare [N
Férare av jordbruks- och skogsmaskiner [l
Montorer, traprodukter il
Distributionselektriker [l
Operatdrer inom sagverk, hyvleri oc.. _
Tunnplatslagare Hll
Vardbitraden Hl
Lastbilsforare m.fl. [l
Anlaggningsmaskinforare m.fl. [l

0 25 50 75

Kalla: SCB yrkesregister via Kompetenskartan

Umearegionen - Underrepresenterade

Grafisk formgivare m.fl. |G
Truckforare [N
Maskinstéllare och maskinoperatorer... [N
Civilingenjérsyrken inom elektroteknik [N
ytiker och ora... |

Affars- och foretagsjurister [N
Civilingenjorsyrken inom logistik o... [N
skitare [
Gvriga montsrer [N
Finansanalytiker och investeringsra... [N
Maskinoperatorer, plastindustri [N
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Gvriga maskinoperatorer inom livsme... [
Gvrig hemservicepersonal m.fl. [l
Ovriga maskin- och processoperatére...

0.00 0.25 0.50 0.75

Skellefted - Underrepresenterade

Ovriga lakare [N
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Handpaketerare och andra fabriksarb... |
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Region 8 - Underrepresenterade
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Ovriga maskin- och processoperatére...
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FIGUR 4.1.3. Yrkesspecialisering per delregion (6ver-/underrepresentation, 2024). Toppyrken som sticker
ut at vardera hallet

Pa yrkesniva konkretiseras specialiseringen. Skelleftea har sin tydligaste 6verrepresen-
tation i gruvteknik och metallindustri: civilingenjorer och ingenjorer inom gruvteknik
och metallurgi, processovervakare i metallproduktion, montorer samt gruv- och sten-
brottsarbetare, en yrkesprofil som speglar Bolidens narvaro. Region 8 sticker ut i
brunnsborrare och gruv- och stenbrottsarbetare, men framfor allt i en bred primarna-
ringsprofil: skogsarbetare, djuruppfodare och forare av jordbruks- och skogsmaskiner.
Umearegionen domineras av akademiska yrken, universitetslektorer, professorer och
doktorander, som en spegling av universitetet och universitetssjukhuset. Yrkesprofiler-
na ar sa tydligt atskilda att de fungerar som tre olika regionala arbetsmarknader sam-
mankopplade till samma administrativa enhet.



4.2 Efterfragans aktorsstruktur

Efterfragan i Ovre Norrland bars inte enbart av strategiska sektorer (avsnitt 4.1) utan
ocksa av en specifik aktorsstruktur. Vem som faktiskt ar arbetsgivare, hur koncentrerad
sysselsattningen ar till enskilda foretag, hur stort utlandskt och statligt agande ar, och
hur dynamisk foretagsbasen ar — det ar en sjalvstandig dimension av kompetensfor-
sorjningsutmaningen. Northvolts konkurs i mars 2025 illustrerade poangen i sin mest
dramatiska form: nar en stor lokal arbetsgivare faller, flyttar inte kompetensbasen au-
tomatiskt Over till andra arbetsgivare i samma region. Strukturell sarbarhet pa arbets-
givarsidan ar en kompetensforsoérjningsfraga, inte enbart en naringspolitisk.

Arbetsgivarkoncentration

Den enskilt storsta arbetsgivaren i varje delregion ar kommunen sjalv. Skellefted kom-
mun star for 27 procent av delregionens sysselsattning, Umea kommun for 17, Lycksele
kommun for 11 och Lulea kommun for 7 (mot Stockholms kommuns dryga procent i 6v-
riga riket). Med kommunen avses har kommunen som juridisk person, alltsd kommun-
organisationen med ett organisationsnummer, inte kommunkoncernen. Kommunagda
bolag raknas som egna arbetsgivare: i Skellefted bland annat Skelleftea Kraft med dot-
terbolag och Skellefted Buss, i Umearegionen Umea Energi. En koncernredovisning
skulle alltsa lagga ytterligare nagon eller ett par procentenheter till de kommunala an-
delarna. Att offentlig sektor toppar ar vantat; det avvikande ar hur hog den kommunala
andelen ar i de mindre delregionerna. Skellefted sticker ut aven i nasta led: de fem
storsta arbetsgivarna (pa org.nr-niva) star for 43 procent av sysselsattningen, mot 33-
35 procent i Umearegionen och Region 8, 25 i Norrbotten och 5 i 6vriga riket. Ovanpa
den kommunala basen kommer ett fatal industriella aktorer (Boliden, tidigare North-
volt). Inget enskilt privat foretag dominerar, men koncentrationen innebar att felaktiga
antaganden om enskilda arbetsgivares utveckling kan sla hart pa regionala prognoser.



Arbetsgivarkoncentration

Andel av delregionens sysselsattning per féretagsrank (org.nr)
. Topp 1 . Topp 2-5 . Topp 6-10 . Topp 11-20 Ovriga
Umearegionen
Skelleftea
Region 8

Norrbotten

Ovriga riket

0% 25% 50% 75% 100%

Kalla: Arbetsstélleregistret via Kompetenskartan

FIGUR 4.2.1. Arbetsgivarkoncentration per delregion: andel av sysselsattningen hos topp 1, topp 2-5,
topp 6-10, topp 11-20 respektive évriga (org.nr-niva; kommunorganisationen, inte kommunkoncernen).
Delregioner Umedregionen, Skellefted, Region 8, Norrbotten + Ovriga riket som referens

Agarstruktur

Agarférdelningen avviker fran riket pa tva satt. For det forsta ar det offentliga agandet
patagligt storre i Ovre Norrlands delregioner &n i riket: stat, region och kommun star
tillsammans for 49 procent av sysselsattningen i Region 8 och 44 procent i Norrbotten,
mot 32 procent i 6vriga riket. I Region 8 drivs det nastan helt av den kommunala sek-
torn (37 procent), eftersom inlandskommunerna ar sina egna storsta arbetsgivare, me-
dan den statliga andelen i stallet ar storst i Norrbotten (15 procent, kopplat till forsvar,
statliga myndigheter och statligt &gda bolag) och i Umearegionen (14 procent, drivet
av Umea universitet och statliga myndigheter). Kategorierna avser agaren, inte verk-
samheten: regionens halso- och sjukvard, Norrlands universitetssjukhus inrdknat, redo-
visas som regionalt 4gd och ingar alltsa i kategorin regioner, inte i den statliga ande-
len. For det andra ar utlandskt agande lagre héar an i riket (15 procent), fran 11 procent
i Umearegionen ned till 3 procent i Region 8. Vart att notera ar att den utlandska kapi-
talbasen bakom den grona omstéallningen inte syns i detta matt: Northvolt/Lyten och
Boliden ar registrerade som svenska bolag (privat svenskt med respektive utan kon-
cern), sa utlandsk kontroll som utévas via svenska dotterbolag klassas som svenskagd i
foretagsregistret.
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Agarstruktur

Andel av delregionens sysselsattning per dgarkategori

Kommunalt . Statligt . Privat svenskt med koncern

. Regioner . Utlandska . Privat svenskt utan koncern

Umearegionen
Skellefted
Region 8
Norrbotten

Ovriga riket

0% 25% 50% 75% 100%

Kélla: Foretagsregistret via Kompetenskartan.

FIGUR 4.2.2. Agarstruktur per delregion: andel av sysselsattning per dgarkategori (privat svenskt utan
koncern, privat svenskt med koncern, utlandskt, statligt, regionalt, kommunalt)

For kompetensforsorjningen har dgarstrukturen tva konsekvenser. Utlandskt agande
innebar att agarbeslut om expansion, nedlaggning eller omlokalisering tas utanfor regi-
onen — vilket gor att enskilda regionala kompetensforsorjningsinsatser i begransad
grad kan paverka utfallet. Statligt &gande innebar omvéant att personalen ar mer rorlig
mellan regioner inom samma arbetsgivare; det ar en hypotes som lyfts som mojlig del-
forklaring till varfor Norrbotten kan visa bade hogre statlig sektor och hégre utflytt-
ning relativt Vasterbotten.

Foretagsstorlek och lokala kontra externa bolag

Storleksfordelningen rymmer en skenbar paradox. Trots att ett fatal stora arbetsgivare
dominerar (avsnittet ovan) ar storforetagens totala andel av sysselsattningen lagre i
Ovre Norrlands delregioner an i riket: arbetsgivare med minst 250 anstéllda i delregio-
nen star for 41-49 procent av sysselsattningen i delregionerna, mot 57 procent i 6vriga
riket. Skillnaden bars av mikro- och smaféretagen, som vager tyngre har — sarskilt i
Region 8, dar vart femte jobb (19 procent) finns hos en arbetsgivare med farre an tio
anstallda, mot drygt 13 procent i riket. Bilden kompletterar arbetsgivarkoncentratio-
nen: ekonomin lutar sig samtidigt mot nagra f& dominerande arbetsgivare och mot en
bred bas av mycket sma foretag, medan det mellanskikt av medelstora och storre priva-
ta foretag som praglar storstadsregionerna ar tunnare. For kompetensforsorjningen be-
tyder det att en stor del av efterfrdgan kanaliseras genom sma arbetsgivare med be-
gransad egen kapacitet for rekrytering, kompetensutveckling och omstallning.
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Foretagsstorlek

Andel av delregionens sysselsattning efter arbetsgivarens storlek i delregionen
Il 250+ stora) [ 50-249 (vedel) [ 10-49 (sma) 1-9 (Mikro)

Umearegionen

Skellefted

Region 8

Norrbotten

Ovriga riket

0% 25% 50% 75% 100%

Kélla: Arbetsstalleregistret via Kompetenskartan. EU:s SME-definition (250+ = storforetag).

FIGUR 4.2.3. Foretagsstorlek per delregion: andel av sysselsattning per storleksklass (1-9 mikro, 10-49
sma, 50-249 medel, 250+ stora) enligt EU:s SME-definition
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Lokala eller externa bolag?

Andel av delregionens sysselséattning efter om bolagets sate ligger i samma lan

Externt . Lokalt (samma lén)

0% 25% 50% 75% 100%

Kélla: Foretagsregistret via Kompetenskartan.

FIGUR 4.2.4. Lokala eller externa bolag: andel av sysselsattning efter om satet ar i samma lan som ar-
betsstallet

Andelen sysselsattning i bolag med séate i annat 1an, alltsa verksamhet styrd utifran, va-
rierar tydligt mellan delregionerna. Den ar storst i Umedaregionen (30 procent) och
minst i Region 8 (12 procent), som tvartom har det mest lokalt forankrade naringslivet
av alla delregioner. Att Region 8 framstar som sa lokalt beror dels pa att inlandskom-
munerna sjalva ar de storsta arbetsgivarna, dels pa att "lokalt" har mats pa lansniva:
ett bolag med séate i Umea raknas som lokalt aven for ett arbetsstélle i Lycksele. Det
omvéanda géaller Umearegionen och Skellefted, dar en storre del av sysselsattningen
finns i bolag som styrs fran huvudkontor i andra 1an, vilket gor de delarna av arbets-
marknaden kansligare for centrala omorganisationer.

Foretagsdynamik och exportintensitet

Foretagsbasen ar genomgaende négot aldre i Ovre Norrlands delregioner an i riket.
Andelen sysselsattning i foretag aldre an 20 ar ligger pa 74-79 procent i delregionerna
mot 72 procent i riket, hogst i Umearegionen (79 procent), och andelen i nystartade fo-
retag yngre an fem ar ar genomgaende lagre an rikssnittet (3-4 procent mot knappt 5).
Skillnaderna ar mattliga men konsekventa och pekar mot nagot lagre nyetableringsdy-
namik. Det kan tolkas bade som stabilitet (etablerade arbetsgivare med varaktiga re-
kryteringsbehov) och som sarbarhet (om de etablerade aktorerna sviktar finns farre al-
ternativa arbetsgivare att rotera kompetensen till).
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Foretagsdynamik
Andel av delregionens sysselsattning per féretagets etableringsalder

I 2o ] 0205 [ 508 <5ar

Umearegionen
Skelleftea
Region 8
Norrbotten

Ovriga riket

0% 25% 50% 75% 100%

Killa: Féretagsregistret via Kompetenskartan. Alder = &r sedan foretagets registrering.

FIGUR 4.2.5. Foretagsdynamik: andel sysselsattning per arbetsstallets etableringsalder (20+ ar, 10-20 &r,
5-10 ar, &lt;5 ar) per delregion
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Exportintensitet

Andel av delregionens privata sysselsattning per foretagets exportstatus

Exporterar inte . Exporterar EU/Norden . Exporterar globalt

0% 25% 50% 75% 100%

Kélla: Foretagsregistret via Kompetenskartan. Globalt = export bortom EU/Norden

FIGUR 4.2.6. Exportintensitet: andel av privat sysselsattning efter foretagets exportstatus (exporterar glo-
balt, exporterar EU/Norden, exporterar inte)

Exportintensiteten ar patagligt hog i Skellefted, dar néra halften av de privatanstallda
(49 procent) arbetar i exporterande foretag, mot knappt 40 procent i riket — en spegel
av kommunens révaru- och industristruktur (Boliden, processindustri). Ovriga delregio-
ner ligger nara eller under rikssnittet: Umearegionen strax 6ver (41 procent), Norrbot-
ten och Region 8 under (37 respektive 32 procent). For kompetensforsorjningen ar
Skellefteas profil en dubbeleffekt: efterfragan pa kvalificerade tekniker, ingenjorer och
processoperatorer blir mer konjunkturkanslig mot internationell efterfradgan, samtidigt
som exportintensiteten ger ett strategiskt varde i den europeiska forsorjningskedjan
for kritiska ravaror och clean tech.

Sammanfattande implikation

Sammantaget tecknar aktorsstrukturen en bild av en region dar efterfragan i hég grad
vilar pa ett fatal dominerande arbetsgivare, ofta offentliga eller i Skellefteas fall stora
exporterande industriféretag, samtidigt som den breda féretagsbasen ar ovanligt sma-
skalig och aldre an i riket. Utlandskt dgande ar lagt i statistiken, men den gréna om-
stallningens utlandska kapital verkar via svenska dotterbolag och syns darfor inte som
utlandskt. Det ar en struktur som ger volym men inte sjalvklar motstandskraft. North-
volts konkurs ar det mest dramatiska exemplet pa vad strukturen innebar nar den ut-
satts for press, men inte det enda och inte sannolikt det sista. For programperioden
2028-2034 innebar det att kompetensforsorjningsplaneringen behover rakna med att
enskilda flaggskeppsaktorers utveckling kan sla hart pa den regionala arbetsmarkna-
dens helhet, och att insatser som diversifierar arbetsgivarbasen och forstarker rorlig-
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heten mellan aktorerna har ett egenvarde utover att enbart matcha utbud mot efterfra-
gan.

4.3 Hur efterfragan utvecklas

Efterfragetrycket i Ovre Norrland har tre tidsmassigt 6verlappande komponenter: en
historisk trend som syns i sysselsattnings- och annonsdata fram till idag, en aviserad pi-
peline av industriinvesteringar som tar effekt under programperioden, och ett EU-poli-
cyramverk som lagger ett tredje lager av efterfragekoncentration ovanpa de forsta tva.
Var och en av komponenterna pekar i samma riktning — mot fortsatt och forstarkt brist
pa ratt kompetens i regionens strategiska sektorer.

Historisk trend

Mellan borjan av 2023 och borjan av 2026 (2023Q1-2026Q1) utvecklades sysselsatt-
ningen i Vasterbotten avsevart annorlunda an rikssnittet inom flera centrala branscher.
Den procentuellt storsta tillvaxten uppvisar utvinning och gruvnaring, lakemedelspro-
duktion, samhallsskydd och rattsvasende samt avlopp, avfall och vatten, alla branscher
dar Vasterbotten vaxer betydligt snabbare an riket. Pa motsatt sida finns marknad och
kommunikation, bemanning och rekrytering samt industri, dar Northvolts konkurs slar
igenom: industrin i Vasterbotten krymper med drygt 14 procent mot ett par procent i
riket.



Sysselsattningstillvaxt per bransch — VB vs ovriga riket

Procentuell fordndring 2023Q1-2026Q1. BI& punkt = Vasterbotten, gré = dvriga riket.
Gron linje = VB vaxer snabbare, rod linje = VB vaxer ldangsammare.
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Kalla: SCB BAS-data via Kompetenskartan.

FIGUR 4.3.1. Sysselsattningstillvaxt per bransch, Vasterbotten vs évriga riket (2023Q1-2026Q1). Bransch
dér VB véaxer snabbare/langsammare relativt riket

Tolkningen kraver forsiktighet eftersom matperioden innehaller bade Northvolt-eran
(h6g nettoinvandring av arbetskraft till Skellefted) och konkursen i mars 2025 (cirka 5
000 berorda anstallda). Skellefteas industrisysselsattning steg till som mest cirka 7 700
under uppbyggnaden och har fallit tillbaka till knappt 4 600 — ungefar samma niva
som fore Northvolt-rampen. Att de cirka 5 000 berorda ar fler an industrisysselsatt-
ningens nedgang (drygt 3 000) forklaras av att en stor del var konsulter, utstationerade
och underleverantorsanstallda som inte fullt ut fangas i den kommunala industrisyssel-
sattningsstatistiken. Hur stort "tappet" framstar beror darfor starkt pa vilket matfons-
ter man valjer; effekten pa industribranschens siffror ar delvis en spegel av en enskild
handelse snarare an en strukturell trend. Den underliggande efterfragan, matt i yrkest-
rend och annonsdata, visar en annan bild.

22



Yrkestrend 2020-2024

Procentuell forandring i de yrken dér den absoluta forandringen &r storst, per region
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Kalla: SCB yrkesregister via Kompetenskartan.
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FIGUR 4.3.2. Yrkestrend 2020-2024 i fyra paneler: Vasterbotten, Norrbotten, Vasternorrland, Ovriga Sveri-

ge (procentuell forandring i yrken dar absolut féorandring ar stérst). Visar vilka yrken som vuxit respektive

krympt mest, med Norrlandslanen jamte rikssnittet

I yrkestrenden vaxer flera tekniska yrkesgrupper i Vasterbotten — montorer, ingenjorer

och tekniker inom maskinteknik, civilingenjorer samt lager- och terminalpersonal — i
en takt som tydligt overstiger rikssnittet och i flera fall aven Norrbottens utveckling.
Bilden ar samstammig med den industriprofil som etableras i avsnitt 4.1: efterfragan

har koncentrerats till just de yrken som regionens strategiska sektorer kommer att kra-

va framgent.
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Branschtillvaxt per delregion

Forandring i antal sysselsatta 2023Q1-2026Q1

Bygg & anldggning

Samhallsskydd & rattsvasende

Industri
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Kélla: SCB BAS-data via Kompetenskartan

FIGUR 4.3.3. Branschtillvaxt per delregion 2023Q1-2026Q1 (absolut férandring i sysselsattning). Delregi-
oner Umearegionen, Skellefted, Region 8, Norrbotten. 12 branscher. (Ovriga riket uteldamnas: absolut jobb-
forandring for hela landet ar inte jamférbar med en delregion.)

Delregionsbilden visar att industriforandringen ar patagligt asymmetrisk: Skelleftea
tappar drygt 1 500 industrijobb netto 6ver perioden (efter Northvolt-toppen), medan
Norrbotten 6kar med narmare 600, drivet av Stegra i Boden och LKAB:s pagaende in-
vesteringscykel. Umearegionen och Region 8 backar med ungefar 300 respektive 200.
Inom vard och omsorg minskar sysselsattningen i de flesta delregioner, kraftigast i
Norrbotten (—562) och Umearegionen (—369), men Okar i Skelleftea (+203), en blyg-
sam motvikt mot industritappet dar. Det ar skilda cykler som verkar samtidigt i samma
region.

Pipeline av aviserade investeringar

Den historiska trenden moter en pipeline av aviserade investeringar som ar ojamforligt
storre an i ndgon annan svensk NUTS2-region. Accelerationskontorets nationella kart-
laggning av grona industriinvesteringar (maj 2025) identifierar 155 projekt om sam-
manlagt 803 miljarder kronor i Sverige; av dem landar 372 miljarder, nastan halften, i
Ovre Norrland. Mellersta Norrland ligger pa 145 miljarder, Vastsverige pa 107. Investe-
ringsbeloppen ar inte direkt jamforbara med rekryteringsvolymer, men ger storleksord-
ningen: branschens och olika utredningars uppskattningar pekar mot ett behov om 20
000-30 000 nya tjanster i regionen under programperioden enbart inom de aviserade
grona industriprojekten, utover ateranstallningar och utéver vard, omsorg, utbildning
och ovrig offentlig sektor. SCB:s egen naringsgrensframskrivning pekar tvartom neddt
for flera av just dessa sektorer, tillverkningsindustri och utvinning bland dem, eftersom
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den forlanger historiska trender i stallet for att rakna in de aviserade etableringarna.
Det ar ett konkret exempel pa att officiella prognoser underskattar regionens framtida
behov.

Pipelinens fasindelning ar operativt viktig. Tidig fas, tillstandsprocess och byggnation
har olika tidshorisonter — projekt i byggnation har narstaende toppbehov inom anlagg-
ning och montage; projekt i tillstdndsprocess har behov om 2-4 ar; projekt i tidig fas
om 4-8 ar. Det ar den tidsskalan som programperioden 2028-2034 ska hantera.

Pipelinen ar samtidigt patagligt fragil. En granskning fran Dagens Arbete i mars 2025
fann att tva tredjedelar av drygt 30 granskade projekt var vasentligt forsenade och att
investeringar for minst 250 miljarder kronor hade kollapsat eller pausats. Northvolts
konkurs ar det mest dramatiska exemplet, med cirka 5 000 berorda anstallda och en
stor regional befolkningsforlust, men inte det enda. For kompetensforsorjningsplane-
ringen ger det en dubbel utmaning: utbudet méaste kunna véaxa i den takt projekten kra-
ver om de fullf6ljs, samtidigt som regionen maste kunna hantera de strukturella konse-
kvenserna nar enskilda flaggskeppsetableringar fallerar.

EU:s 2030-mal

Ovanpa historisk trend och aviserad pipeline lagger EU:s nya regelverk ett tredje lager
av efterfrdgetryck riktat mot just de sektorer Ovre Norrland &r specialiserat mot. Criti-
cal Raw Materials Act (CRMA) foreskriver att unionen senast 2030 ska utvinna minst
10 procent av sin arliga konsumtion av strategiska ravaror inom EU, processa minst 40
procent och atervinna minst 25 procent. Net-Zero Industry Act (NZIA) foreskriver mot-
svarande 40 procent unionsintern produktion av clean tech — batterier, vindturbiner,
solpaneler, varmepumpar, vatgas, elektrolysorer.

Bada regelverken pekar mot kdrnan i regionens befintliga sektorprofil. LKAB:s jarn-
malmsproduktion utgor redan en betydande andel av EU:s totala utvinning av jarn-
malm, och de strategiska metallerna i CRMA:s lista (litium, kobolt, grafit, sallsynta
jordartsmetaller, gallium, magnesium) ar till stor del oexploaterade i Sverige men iden-
tifierade i pagadende prospekteringsprojekt — Per Geijer i Kiruna ar det storsta avisera-
de. NZIA:s clean tech-mal rimmar med Stegras fossilfria stalproduktion, batteritillverk-
ningens aterstart i Skellefted, vatgasinitiativen langs kusten och vindkraftutbyggnaden
i bland annat Markbygden. Den exakta volymen av tillkommande efterfragan beror pa
hur snabbt EU nar sina mal och hur stor svensk andel som realiseras i Ovre Norrland
snarare an i andra delar av landet, men riktningen ar entydig: EU:s 2030-mal forstar-
ker den efterfragekoncentration som redan finns i regionen och kraver fortsatt kraftig
kompetensforsorjning under hela programperioden.

Rekryteringsbehov framat

Den historiska trenden kan 6versattas till ett enda framatblickande matt; den aviserade
pipelinen och EU:s 2030-mal tillkommer ovanpa det. Kompetenskartans rekryterings-
prognos kombinerar branschutvecklingen, yrkesregistrets alders- och yrkesstruktur
och den faktiska annonserade efterfragan till en uppskattning av hur manga anstéall-
ningar regionens arbetsgivare behover gora under perioden. Det ar samma kvantitativa



fraga som Kompetensarena Norrbotten narmar sig via enkater, men byggd pa register-
data.

For Ovre Norrland summerar prognosen till omkring 149 000 rekryteringar under fem
ar (Vasterbotten = 77 000, Norrbotten = 72 000). Talet ska lasas ratt: det ar ett brutto-
matt pa antal anstallningar, inte pa antal personer som saknas. Det berdknade behovet
bestar nastan uteslutande av ersattningsrekryteringar, alltsa anstallningar som uppstar
nar manniskor byter bransch, gar i pension eller flyttar. Den storsta enskilda posten ar
branschbyten, det vill siga aterbesattning nar nadgon lamnar en sektor for en annan.
Raknat per ar motsvarar behovet drygt 11 procent av de sysselsatta i bada lanen, mot
knappt 10 procent i riket (tabell 4.3.1); omsattningen i den befintliga arbetskraften ar
alltsa hogre an rikets redan innan nagon expansion raknats in. Prognosens expansions-
komponent bygger pa en framskrivning av sysselsattningen per bransch och sager dar-
for ingenting om de aviserade etableringarna, vars behov tillkommer (se forbehallen
nedan). Huvuddelen av utmaningen handlar om att halla igang det som redan finns,
och den grona industrins expansion ladggs ovanpa en redan stor ersattningsvolym.

Rekryteringsbehovet ar i huvudsak ersattning och omsittning

Kumulativt rekryteringsbehov per bransch 2026-2031 (topp 12). Branschbyte = backfyllning nar personal byter bransch.
Ovre Norrland = 149 000 rekryteringar (VB = 77 000, NB = 72 000).
Expansion avser framskriven sysselsattning per bransch; behovet fran aviserade etableringar tillkommer.

. Expansion f Pension . Branschbyte . Ovriga uttriden

Vésterbotten Norrbotten
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Utbildning
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Teknik- & Ingenjorstjanster
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Jordbruk, Skogsbruk & Fiske
Samhillsskydd & Rattsvasende
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Kalla: Kompetenskartans rekryteringsprognos (referensar 2026, horisont 5 &r).

FIGUR 4.3.4. Rekryteringsbehov per bransch 2026-2031, Vasterbotten och Norrbotten, uppdelat pa ex-
pansion, pension, branschbyte och évriga uttraden (topp 12 branscher).

Behovet ar koncentrerat till nagra fa stora branscher. Vard och omsorg ar storst i bada
lanen, foljt av handel, utbildning, industri och bygg, och bristbilden domineras av val-
fards- och serviceyrken: underskoterska, butikspersonal, larare, vardbitrade och sjuk-
skoterska toppar listan (figur 4.3.5), aven i en region med stark industriprofil. Det un-
derstryker att den grona omstallningen ska bemannas samtidigt som de samhallsbaran-
de sektorerna forsorjs ur samma krympande arbetskraftspool.
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Vard, handel, skola och industri toppar rekryteringsbehovet
Topp 15 yrkesroller efter kumulativt rekryteringsbehov 2026-2031.
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Kalla: Kompetenskartans rekryteringsprognos (referensar 2026, horisont 5 &r). Taxonomi: Kompetenskartans yrkesroller

FIGUR 4.3.5. Topp 15 yrken efter rekryteringsbehov 2026-2031, Vasterbotten och Norrbotten (Kompe-
tenskartans yrkesroller; motsvarande bild i SSYK4-indelning i figur 4.3.6).

Samma bristbild i SSYK-yrkesgrupper - vard, handel, transport, bygg
Topp 15 yrkesgrupper (SSYK4) efter kumulativt rekryteringsbehov 2026-2031.
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Kalla: Kompetenskartans rekryteringsprognos (referensér 2026, horisont 5 r). Taxonomi: SSYK 2012, 4-siffernivé.

FIGUR 4.3.6. Topp 15 yrkesgrupper (SSYK4) efter rekryteringsbehov 2026-2031, Vasterbotten och Norr-
botten var for sig. Samma underlag som foregaende figur men i SSYK4, myndighetsstandarden

Satt i ett nationellt perspektiv ar behovet stort i forhallande till arbetskraften. Rangord-
nar man lanen efter rekryteringsbehov per sysselsatt hamnar Norrbotten pa tredje och
Vasterbotten pa fjarde plats av 21 (figur 4.3.7). Mattet ska tolkas med viss forsiktighet,
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eftersom det toppas av Stockholm vars stora och rorliga arbetsmarknad ger hog om-

sattning, men de tva nordligaste lanen hor entydigt till toppskiktet. Det avgoérande ar
att detta tryck moter landets tunnaste arbetskraftsreserv: den registrerade arbetslos-
heten i Norrbotten och Vasterbotten ar bland de lagsta i landet, vilket gor att antalet

arbetslosa motsvarar bara omkring 25-35 procent av ett enda ars rekryteringsbehov,

mot drygt 55 procent i riket. Samma rekryteringsuppgift ska alltsa losas ur ungefar

halva den buffert landet som helhet har.

Hogt rekryteringstryck i forhallande till arbetskraften

Rekryteringsbehov 2026-2031 som andel av antalet sysselsatta, per lan. Norrbotten och Vasterbotten i
toppskiktet (3:a och 4:a av 21). Streckad linje = riksgenomsnitt.

. Vésterbotten . Norrbotten . Ovriga lan

Stockholm
Jamtiand [
Norrbotten | 5
Vasterbotten: | : ¢
Vaistra Giotaland |
Kronoberq |
Daarna |
Uppsala |
Orebro [
Ostergotiand [
skene I
varmiand I
Vasternorriand | :
Gotland | :
Vastmaniand :
Gaivieborg | :
Jonksping :
Sodermaniand [ :
Halland [ :
Blekinge [ :
Kalmar | .
0% 20 % 40 % 60 %

Kélla: Kompetenskartans rekryteringsprognos (ref.dr 2026, 5 ar) och SCB BAS (sysselsatta 2025Q4). Inkl. lansbyten.

FIGUR 4.3.7. Rekryteringsintensitet per lan: rekryteringsbehov 2026-2031 som andel av antalet syssel-

satta. Norrbotten 3:a och Vasterbotten 4:a av 21 lan; streckad linje = riksgenomsnitt.

Tabell 4.3.1 — Nyckeltal ur rekryteringsprognosen (Viisterbotten, Norrbotten, Ovre
Norrland och riket). Kumulativt rekryteringsbehov, fordelning pd komponenter, behov

per ar som andel av sysselsatta, arbetsléshetsreserv och placering bland 21 Ildn.

. Vasterbot- Norrbot- Ovre Norr-
Matt

ten ten land

Rekryteringsbehov, 5 ar 77 300 71 980 149 280

Rekryteringsbehov, 2 ar 30 760 28 820 59 580

Strategisk kompetensférsorjning i Vasterbotten

Riket

2533
300
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Vasterbot- Norrbot- Ovre Norr-

Rlait ten ten land Riket
- expansion (nya jobb) 5% 5% 5 % 4 %
- pension 18 % 19 % 18 % 20 %
- branschbyte 50 % 54 % 52 % 58 %
- lansbyte 14 % 9% 11 % -
Behov per ar, % av sysselsatta 11,2 % 11,6 % 11,4 % 9,8 %
}Pl{s\s,erv: arbetslosa / 1 ars be- 34 % 25 % 30 % 56 %
Placering intensitet (av 21 lan) 4 3 - -
Placering gruvbehov (av 21 5 1 B B

lan)

Komponenterna summerar inte till 100 procent; resterande andel utgors av ovriga ut-
traden ur arbetskraften, som inte sdrredovisas i tabellen.

Tva forbehall hor till tolkningen. Prognosen bygger pa en framskrivning av branscher-
nas sysselsattning, inte av deras efterfragan eller produktion, och underskattar darfor
behovet dar tillvaxten redan halls tillbaka av personalbrist: vard och omsorg har mins-
kat i flera delregioner (figur 4.3.3 ovan) och framskrivs darmed som krympande, trots
ett vaxande vardbehov, vilket snarast speglar ett bemanningstak an sjunkande efterfra-
gan. Pa samma satt fangar den inte fullt ut de aviserade industrietableringarna, som
annu inte syns i den historiska trenden. De 149 000 ska darfor lasas som ett golv, inte
ett tak.

4.4 Symptom pa efterfragetryck

En konkret indikator visar att efterfragan i Ovre Norrland redan idag 6verskrider lokalt
utbud i flera centrala sektorer: annonsintensiteten. Den aldersrelaterade utmaningen,
att en betydande del av den befintliga arbetskraften lamnar under programperioden,
behandlas som utbudsfraga i kapitel 5.1.

Annonsintensiteten ar hogst i landet. Norrbotten ligger pa 59 utannonserade tjans-
ter per 100 sysselsatta under 2024-2025; Vasterbotten pa 48 (figur 4.4.1). Samtliga ov-
riga lan ligger under 46, och storstadslanen (Stockholm, Vastra Gotaland och Skane,
med de mest dynamiska arbetsmarknaderna i absoluta termer) ligger alla kring 33-34,
1agt trots sin storlek. Det ar en bild som inte aterges i SCB:s regionala arbetsmarknads-
prognoser, som arbetar med befolkning och forvarvsfrekvens snarare an med rekryte-
ringstryck. For kompetensforsorjningsplanering ar annonsintensiteten dock en av de
mest direkta méatarna pa hur stort gapet mellan efterfragan och utbud &r, och att de tva
nordligaste lanen ligger hogst ar en signal som bor tolkas som strukturell snarare an
tillfallig.



Annonsintensitet per lan
Antal utannonserade tjanster per 100 sysselsatta, 2024-2025.

Norrbotten |
vasterbotten [ N
Jamtland [
vasternorriand |
Dalarna [N
Ostergstiand NG
Kronoberg [
vastmanland [
Jonkoping [N
Uppsala [N
Gavleborg I
Orebro [INEEGG—
Gotland NG
Kaimar [
Stockhoim [
sodermanland [N
Sy
vistra Gotaland [N
varmiand [
Blekinge [INEEGG_
Halland [IREEG
0 20 40 60

Kélla: SCB (BAS) + Kompetenskartan.

FIGUR 4.4.1. Annonsintensitet per 1an 2024-2025 (lediga tjanster per 100 sysselsatta). Norrbotten 59,

Vasterbotten 48 — de tva hégsta i landet

Strategisk kompetensfoérsorjning i Vasterbotten
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Annonsintensitet per bransch — VB vs ovriga riket

Lediga tjanster per 100 sysselsatta (log-skala). Ovanfor diagonalen = hdgre tryck i VB.
Bubbelstorlek = antal sysselsatta i VB.

Ovriga riket hégre @ VB hogre
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[

°
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Design P
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Annonsintensitet Vésterbotten
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lesmedelspro$n ; 1'?1 X
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Jordbruk,skogsbruk & fiske

,Bygg,&’anléggning
h 30 100

Annonsintensitet Gvriga riket

Kélla: SCB BAS-data + Kompetenskartans annonsdata.

FIGUR 4.4.2. Annonsintensitet per bransch, Vasterbotten vs dvriga riket (logaritmisk skala, bubbelstorlek
= antal sysselsatta i VB). Visar i vilka branscher VB ligger 6ver respektive under riket

Annonsintensiteten per bransch visar att Vasterbotten ligger over rikssnittet i beman-
ning och rekrytering, foretagsledning, sakerhet och bevakning, forskning och utveck-
ling, marknad och kommunikation, offentlig férvaltning, vard och omsorg, telekom och
hotell och restaurang. Inget av dessa ar kvalitativt forvanande: flertalet ar tjanstesekto-
rer dar regionen ar strukturellt underrepresenterad och darfor har konkurrens om ett
begransat utbud, medan trycket i vard och omsorg och offentlig forvaltning snarare
speglar sektorernas storlek.

Sammantaget ar annonsintensiteten den mest direkta samtida méataren pa att efterfra-
gan redan Overstiger tillgangligt utbud — som hardast i de tva nordligaste lanen och i
de tjanste- och bristyrken dar regionen ar strukturellt underférsorjd.

4.5 Sektorer med sarskild baring for programperioden

Utover de strukturella monstren i 4.1-4.4 finns fem sektorer som av olika skal fortjanar
separat behandling — antingen for att de exponerar regionspecifika sarbarheter, for att
de utgor starkt EU-policyrelevanta omraden, eller for att de ar politiskt och budgetmaés-
sigt centrala i programperiodens prioriteringar.
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4.5.1 Gruv- och mineralnaringen

Gruvnéaringen ar den sektor dar Ovre Norrlands strategiska betydelse for EU:s konkur-
renskraft ar som mest direkt. Regionen star for en betydande andel av EU:s jarnmalms-
utvinning, en betydande del av unionens kopparproduktion (Boliden), och har de stors-
ta aviserade satsningarna pa sallsynta jordartsmetaller (LKAB Per Geijer) och kritiska
basmetaller. Till detta kommer att Boliden Ronnskar i Skelleftehamn ar ett av varldens
ledande smaltverk for atervinning av metaller ur elektronikskrot, med kapacitet att
atervinna omkring 120 000 ton elektronikmaterial per ar och aterfora koppar, guld och
silver till kretsloppet. Regionen har darmed redan i dag varldsledande kapacitet i just
det led, atervinningen, som CRMA:s mal om 25 procent atervunna strategiska ravaror
inom EU till 2030 vilar pa. Sektorns rekryteringsprofil ar specialiserad: processopera-
torer inom malmforadling, underhallsmekaniker, anlaggningsmaskinforare, brunnsbor-
rare, gruvarbetare, geologer och civilingenjorsyrken inom gruvteknik och metallurgi.

Gruvnaringen i Vasterbotten och Norrbotten
Antal sysselsatta och andel av ldnets sysselsattning (2026Q1), samt tillvaxt 2023Q1-2026Q1.

Antal sysselsatta Andel av sysselsattningen Tillvaxt (2023Q1-2026Q1)
5
6000 5710 46% +41,5%
40
4
30
4000 3
9 20
2000 1713 1,3%
1 10
42,2 %
R 0 E 0 | i
Norrbotten Visterbotten Norrbotten Vésterbotten Norrbotten Vésterbotten

Kélla: SCB BAS-data via Kompetenskartan.

FIGUR 4.5.1. Gruvnaringens storlek och tillvaxt i Norrbotten och Vasterbotten (2026Q1): antal sysselsatta,
andel av lanets sysselsattning och tillvaxt sedan 2023. Norrbottens sektor ar stérst i absoluta tal, Vaster-
bottens mindre men klart snabbvaxande.

Tva fynd ar varda att lyfta. For det forsta ar gruvnaringen i Vasterbotten mindre i abso-
lut storlek men snabbvdxande: den okade med drygt 40 procent mellan 2023 och 2026
medan Norrbottens motsvarande tillvaxt var ett par procent. Tillvaxten skedde framfor
allt under uppbyggnadsfasen 2023-2024 och har darefter planat ut kring 1 700 syssel-
satta. FOor det andra ar delbranschstrukturen olika mellan lanen: Norrbotten ar domine-
rat av jarnmalmsutvinning (LKAB), Vasterbotten av andra metallmalmsgruvor (Boli-
den). Bada ar CRMA-relevanta men pa olika satt. Jarnmalmen i Norrbotten ar central
for fossilfri stalproduktion, 6vriga metallmalmer i Vasterbotten for batterivardekedjor
och elektronikkomponenter.
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Gruvnaringens delbranscher i VB och Norrbotten
Antal sysselsatta per SNI-kategori, uppdelat pé &ldersgrupp (2026Q1).

o5 o5 [ oo

Norrbotten Vasterbotten

Jammaimsgrior _ ‘
Andra metsimalmsgroiorén mmalmsgrivor - _
Stenbrott 0.d.; sand-, grus-, berg- och lertakter I -
0

Serviceforetag till annan utvinning

1000 2000 3000 4000 0 500 1000 1500

Antal sysselsatta

Kalla: SCB BAS-data via Kompetenskartan.

FIGUR 4.5.2. Gruvnaringens delbranscher (SNI-kategorier) i VB och NB, uppdelat pa aldersgrupp (15-29,
30-59, 60+)
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Toppyrken i gruvnaringen — Vasterbotten vs Norrbotten

Andel av lanets gruvnaringssysselsattning per SSYK-yrke, 2024.
Union av topp 10-yrken fran respektive lan.

. Norrbotten . Visterbotten

Processoperatorer, stenkross- och malmférad... — 19.2%
Underhallsmekaniker och maskinreparatorer Y 5 2
Anldggningsmaskinférare m.fl. R .
Brunnshorrare m.fl.
Arbetsledare inom bygg, anldggning och gruva N ¢
Gruv- och stenbrottsarbetare I 5
Driftchefer inom bygg, anlédggning och gruva... I 3 2
Geologer och geofysiker m.fl. s

Civilingenjorsyrken inom gruvteknik och met... Woss

Ingenjorer och tekniker inom bygg och anlég... s 2%
Motorfordonsmekaniker och fordonsreparatorer A 30%
Ovriga drifttekniker och processévervakare IW_ 42%
Ingenjorer och tekniker inom elektroteknik D%_41 %
I . . . 0%
Ingenjorer och tekniker inom industri, logi... s
Ovriga byggnads- och anlggningsarbetare % aan
Ovri icearbet ek
Vriga Servicearbetare ey 5 5 ¢,
0% 5% 10 % 15% 20 %

Kélla: SCB Yrkesregistret via Kompetenskartan.

FIGUR 4.5.3. Toppyrken i gruvnaringen, VB vs NB, andel av [anets gruvsysselsattning. Union av topp 10
per lan

Gruvnaringens yrkesprofil skiljer sig strukturellt mellan lanen. Civilingenjorsyrken
inom gruvteknik och metallurgi utgor 5,7 procent av Vasterbottens gruvsysselsattning
men bara 0,5 procent av Norrbottens; geologer och geofysiker 5,0 procent i Vasterbot-
ten mot 1,6 i Norrbotten. Vasterbottens mindre gruvsektor (Boliden) ar alltsa proportio-
nellt betydligt mer ingenjors- och geologtat an Norrbottens, en spegling av Bolidens
polymetalliska malmer och aktiva prospektering, medan Norrbottens storre sektor
(LKAB:s jarnmalm) i hogre grad domineras av processoperatorer. I absoluta tal ar bada
specialistbaserna anda tunna, under 200 personer per lan i dessa nyckelyrken, vilket
gor tillgangen pa gruvingenjorer och geologer till en strategisk flaskhals nar den
CRMA-drivna expansionen kraver fler.
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Sysselsattningsforandring per yrke i gruvnaringen 2021-2024

Absolut férandring per SSYK-yrke. Topp 15 storsta forandringar (upp eller ner) per lan. Gron = dkning, réd = minskning.

Vasterbotten Norrbotten

Brunnsborrare m.fl. _ +160 Arbetsledare inom bygg, anléggning och ... _ +237
Gruv- och stenbrottsarbetare _+87 Civilingenj6rsyrken inom kemi och kemit... - +124
Civilingenjérsyrken inom gruvteknik och... -m Gruv- och stenbrottsarbetare - +92
Driftchefer inom bygg, anléggning och g... -+53 Ingenjorer och tekniker inom bygg och a... -+71
]

+50 Lokforare -*65

Ingenjorer och tekniker inom bygg och a...

Geologer och geofysiker m.fl. -448 Motorfordonsmekaniker och fordonsrepara... - +59
Supporttekniker, IT -+30 Driftchefer inom bygg, anlaggning och g... -+55
Ingenjdrer och tekniker inom maskinteknik - +28 Ingenjorer och tekniker inom maskinteknik - +47
Industrielektriker - +26 Industrielektriker .i39

Personal- och HR-specialister . +20 Ingenjérer och tekniker inom kemi och k... 735.
Mjukvaru- och systemutvecklare m.fl. 21 . Ingenjérer och tekniker inom elektroteknik »48-
Arbetsledare inom bygg, anldggning och ... 722. Finmekaniker —50-
Montorer, elektrisk och elektronisk utr... 23 . Civilingenjorsyrken inom logistik och p... 766-

Processovervakare, metallproduktion -46- Anlaggningsmaskinférare m.fl. -92-
Processoperatdrer, stenkross- och malmf... 749- Processoperatdrer, stenkross- och malmf...  -162 _

Kalla: SCB Yrkesregistret via Kompetenskartan.

FIGUR 4.5.4. Sysselsattningsforandring per yrke i gruvnaringen 2021-2024, topp 15 férandringar (upp
och ner) per lan

Sett framat bekraftar rekryteringsprognosen hur koncentrerad gruvnaringen ar till re-
gionen. Norrbotten och Vasterbotten svarar tillsammans for omkring tva tredjedelar av
hela landets rekryteringsbehov inom utvinning och gruvnaring under perioden — Norr-
botten ensamt mer an ndgot annat lan med god marginal, Vasterbotten nast storst (fi-
gur 4.5.5). Inget annat lan ar i narheten. Det gor kompetensforsorjningen till gruvna-
ringen i praktiken till en nordlig fraga, och givet Critical Raw Materials Act till en euro-
peisk.
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Tva lan star for ungefar tva tredjedelar av landets gruvrekrytering

Kumulativt rekryteringsbehov inom utvinning & gruvnaring 2026-2031, per lan. VB+NB = 68 % av riket.
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0 500 1000 1500 2000

Kalla: Kompetenskartans rekryteringsprognos (referensar 2026, horisont 5 ar).

FIGUR 4.5.5. Rekryteringsbehov inom utvinning och gruvnaring 2026-2031 per lan. Norrbotten och Vas-
terbotten star tillsammans for cirka 68 procent av landets behov.

4.5.2 Jordbruk och generationsvaxling

Jordbruks-, skogsbruks- och fiskenaringen i Ovre Norrland star infér en generations-
vaxlingsutmaning som skiljer sig kvalitativt fran andra sektorer. Andelen sysselsatta
60+ ligger mellan 33 och 39 procent over alla delregioner — hogst i Skelleftea (39 pro-
cent), lagst i Umearegionen (33), samtliga kring eller 6ver rikssnittet pa 35 procent.
Det ar ungefar en av tre nuvarande verksamma som lamnar yrkeslivet under den nar-
maste tioarsperioden. For livsmedelsindustrins ravaruforsorjning, for landsbygdens
samhaéllsstruktur och for EU:s mal om livsmedelsforsorjning innebar det en betydande
sarbarhet.

Karaktédren pa problemet ar samtidigt unik. Generationsvéaxling inom jordbruket ar inte
en konventionell rekryteringsfraga utan en livsstilsévergang: nya brukare ska overta
gardar, investera i mark och produktionsanlaggningar, och flytta in i en yrkesutévning
som ofta ar kombinerad med boende pa arbetsplatsen. Standardinstrument som annon-
sering, utbildningsdimensionering och regional marknadsforing racker inte. Det ar ett
omrade dar befintliga svenska program har visat sig otillrackliga — och dar EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik (CAP), som proportionellt fortfarande utgor en betydande
del av unionsbudgeten, ar ett naturligt instrument for riktade insatser om de utformas
med tillracklig precision.
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Andel sysselsatta 60+ inom jordbruk, skogsbruk och fiske

Per delregion, 2026Q1. Cirka en av tre verksamma lamnar yrkeslivet inom tio &r.

Rikssnitt 35,2 %

Skelleftea 38,9 %

Norrbotten 374 %

Region 8 36,9 %

Umearegionen 32,8%

0% 10 % 20 % 30 % 40 %

Kélla: SCB BAS-data via Kompetenskartan.

FIGUR 4.5.6. Andel sysselsatta 60+ inom jordbruk, skogsbruk och fiske, per delregion och jamfort med ri-
ket

Tabell 4.5.1 — Sysselsdttning i jord-, skogs- och fiskendring (SNI 01-03) per delregion
och Ovre Norrland totalt, fordelat pd dldersgrupp och delbransch (2026Q1).

Geografi Delbransch 15-29 30-59 60+  Totalt Andel 60+
Umeéregionen Jordbruk 94 275 210 579 36,3 %
Umearegionen Skogsbruk 103 366 201 670 30 %
Umearegionen Fiske 0 9 3 12 25 %
Skelleftea Jordbruk 45 138 97 280 34,6 %
Skelleftea Skogsbruk 42 169 154 365 42,2 %
Skelleftea Fiske 0 0 0 0 -
Region 8 Jordbruk 21 84 74 179 41,3 %
Region 8 Skogsbruk 88 287 215 590 36,4 %
Region 8 Fiske 0 20 4 24 16,7 %
Norrbotten Jordbruk 104 422 295 821 35,9 %
Norrbotten Skogsbruk 195 663 518 1376 37,6 %
Norrbotten Fiske 3 26 31 60 51,7 %
Ovre Norrland (totalt) Jordbruk 264 919 676 1859 36,4 %
Ovre Norrland (totalt) Skogsbruk 428 1485 1088 3001 36,3 %
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Geografi Delbransch 15-29 30-59 60+  Totalt Andel 60+

Ovre Norrland (totalt) Fiske 3 55 38 96 39,6 %

En sarskild komplikation ar att jord- och skogsbruket vager relativt sett tyngst i just de
inlandskommuner dar befolkningsunderlaget krymper snabbast (kapitel 3). Det betyder
att &ven om generationsvéaxlingen kunde l16sas pa nationell niva skulle de strukturella
forutsattningarna (service, bostadsmarknad, kommunikationer) i ménga mottagarkom-
muner krava parallella insatser. Behovet ar darmed sammansatt pa ett satt som fa and-
ra sektorers ar: generationsvaxlingen avgors av villkor som satts nationellt, som agar-
skiften, beskattning och kreditgivning, medan frdgan om nagon vill och kan ta éver av-
gors av service, bostadsmarknad och kommunikationer pa den enskilda orten. En insats
som bara nar den ena av de tva nivaerna lamnar behovet obesvarat.

4.5.3 Statlig, militar och férsvarsindustriell sektor

Den geografiska fordelningen av statlig sysselsattning skiljer sig markant inom regio-
nen. Norrbotten och Umearegionen har bada en statlig andel kring 14-15 procent, un-
gefar dubbelt rikssnittet (drygt 7 procent), medan Skelleftea och Region 8 ligger lagt
(4-5 procent). Drivkrafterna skiljer sig dock: Umearegionens andel bars av universite-
tet och statliga myndigheter, medan Norrbottens speglar en militar och forsvarsindust-
riell narvaro i framfor allt Boden (Norrbottens regemente I 19 och Norrbottensbriga-
den, Forsvarsmaktens norra militarregion), Lulea (F 21 flygflottilj) och Vidsel (férsva-
rets test- och forsoksplats, RFN). Det ar den forsvarsanknutna koncentrationen som ar
Norrbotten-specifik. Vasterbotten har en mindre motsvarande struktur, med Forsvars-
maktens enhet i Umea och Totalforsvarets forskningsinstituts CBRN-centrum vid uni-
versitetet, bada i storleksordningen ett par hundra anstallda.



Statlig andel av sysselsattningen per delregion

Statligt agd sysselsattning, andel av delregionens totala. Norrbotten och
Umeadregionen ligger htgst — forsvar och statliga bolag respektive universitet.

Rikssnitt 7,5 %

Norrbotten 149 %

Umeéregionen 13,9 %

Region 8 5%

Skelleftea 4%

O\QI

0 5% 10 % 15 % 20 %

Kalla: Foretagsregistret via Kompetenskartan. Statligt = statligt 4gda arbetsgivare (myndigheter, forsvar, statliga bolag).

FIGUR 4.5.7. Statlig andel av sysselsattningen per delregion (andel hos statligt agda arbetsgivare), riks-
snittet som referens. Umearegionen och Norrbotten ligger hdgst — universitet respektive férsvar och statli-
ga bolag.

Hur mycket av forsvaret som faktiskt syns i underlaget ar vart att precisera, eftersom
slutsatsen vilar pa det. Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket
och Kustbevakningen ar samtliga registrerade med egna arbetsstéllen i bada lanen och
ingar darmed i den statliga andelen. I Norrbotten ar Forsvarsmakten registrerad med
omkring 3 600 anstallda, med tyngdpunkt i Boden, och dartill kommer ett par hundra i
Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Kustbevakningen. Det motsvarar un-
gefar en femtedel av lanets statligt anstallda och omkring tre procent av dess samlade
sysselsattning. I Vasterbotten ror det sig om nagra hundra. Mattet fangar daremot en-
bart anstallda: varnpliktiga, hemvéarn och reservofficerare ingar inte, och den pagaende
utbyggnaden av varnplikten syns darfor inte alls i sysselsattningsstatistiken. Forsvars-
industrins underleverantorer syns inte heller som forsvar, eftersom arbetsstallen klassi-
ficeras efter bransch och agare och inte efter kund. Den militara narvaron i regionen ar
med andra ord storre an den andel figuren visar, och skillnaden vaxer med totalforsva-
rets utbyggnad.

For programperioden 2028-2034 ar denna asymmetri operativt viktig av flera skal.
EU:s nya prioriteringar for forsvar och sakerhet (Readiness 2030, EDIP) och Sveriges
egna prioriteringar inom totalforsvar och forsvarsmaterielproduktion innebar att den
statligt anstallda sektorn kommer att expandera: forsvar, polis, granspolis, kustbevak-
ning och civilférsvar. Den expansionen kommer att sla ojamnt geografiskt. Den landar
dar existerande infrastruktur, garnisoner och forsvarsmaterielproducenter redan finns,
det vill saga koncentrerat till Norrbotten snarare an till Vasterbotten. Det ar ett mons-
ter som ingen befintlig regional prognosmodell tar systematiskt hansyn till.

Agarstrukturen har ocksa en sekundar implikation. Offentliganstéllda kan i storre ut-
strackning an privatanstallda byta region utan att byta arbetsgivare — vilket gor Norr-
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botten bade mer attraktivt for inflyttning till statlig sektor och samtidigt mer riskutsatt
for utflyttning frdn den. Det ar en hypotes som behéver verifieras genom samkorning
mellan SCB:s register over anstallda och flyttdata, men den ger en strukturell forkla-
ring till varfér Norrbotten kan visa bade hogre statlig sektor och hégre utflyttning rela-
tivt Vasterbotten.

Ansvarskedjan: efterfragan uppifran, ansvar nedat

Den geografiska fordelningen av statlig narvaro far sin fulla innebérd forst nar den
stalls mot fragan om vem som ansvarar for kompetensforsérjningen. Dar loper en kedja
i vilken ansvaret vandrar nedat medan radigheten stannar kvar uppe.

Efterfragan bestams i det dversta ledet. Att gruv- och mineralnaringen, den fossilfria
industrin och forsvarsforméagan ska expandera foljer av beslut pa europeisk och natio-
nell niva: Critical Raw Materials Act, Net-Zero Industry Act, Readiness 2030 och svens-
ka totalforsvarsbeslut. Att expansionen sker i Ovre Norrland foljer av var ravarorna och
geografin finns. Regionen har inte valt den efterfragan; den har tilldelats den.

Instrumenten ligger ocksa i det 6versta ledet. Dimensioneringen av hégskoleutbildning,
yrkeshogskolans beviljandegrad, arbetsmarknadspolitiken, studiemedelssystemet, in-
frastrukturplanen och reglerna for arbetskraftsinvandring ar samtliga nationella. Ingen
av dem ar en regional spak.

Ansvaret ligger daremot i mellanledet. Genom det regionala utvecklingsansvaret (lagen
2010:630) ska regionen bedéma lanets kort- och langsiktiga kompetensbehov och upp-
ratta mal och prioriteringar for att moéta dem — alltséd svara for en bedémning vars
verktyg nagon annan forfogar éver.

Kostnaden faller i det nedersta ledet. Dar behovet framst mots genom yrkesutbildning
bar kommunen en storre del av den sjalv, vilket traffar industri- och inlandskommuner-
na hardare an universitetsstaderna (kapitel 8).

Sist i kedjan star den geografiska observationen. Statens egen operativa nérvaro ar
tunnast i just de delar av regionen som bar den industriella omstallningen: Skellefted,
med lanets storsta pagaende omvandling, har ocksa dess lagsta statliga andel. Och den
expansion av statlig sektor som programperioden for med sig kommer av allt att doma
att landa dar garnisoner och myndighetsstruktur redan finns — det vill saga i Norrbot-
ten snarare &an i Vasterbotten. Asymmetrin ar alltsa inte statisk utan vaxande.

Tva forbehall hor till 1asningen. Mattet avser statligt dgda arbetsgivare och skiljer inte
myndigheter och larosaten fran statligt &gda bolag; Norrbottens héga andel bars darfor
delvis av statligt agda bolag som LKAB, och i Kiruna aven rymdverksamheten vid Es-
range, och inte enbart av myndighetsnarvaro. I kategorin ingar statliga myndigheter
med egen personal pa plats. Forsvarsmakten och Polismyndigheten ar registrerade
med arbetsstéllen i bada lanen, storst i Boden, medan regionalt driven hélso- och sjuk-
vard redovisas separat. Vasterbotten som helhet har inte heller lag statlig nérvaro: 1a-
net ligger o6ver rikssnittet tack vare Umea. Observationen galler den inomregionala for-
delningen, dar det ar Skellefted och inlandet som avviker nedat.



Det som framtrader ar inte att nagon enskild aktor brister, utan att ansvar och radighet
inte ligger hos samma aktor. Regionen ska bedéma ett behov som uppstar ur beslut den
inte fattat, med instrument den inte forfogar 6ver, i kommuner som bar en vaxande del
av kostnaden — och i de delar av lanet dar staten sjalv ar minst narvarande. Det ar den
kedjan som behover kopplas ihop for att en regional behovsbedomning ska fa praktisk
verkan, och det ar darfor fragan hér hemma i partnerskapsplanens utformning och inte
enbart i regionens eget arbete.

4.5.4 Life science och universitetens roll i sektorbildning

Umea universitet har under det senaste decenniet positionerat sig som en av de ledan-
de svenska forskningsmiljoerna inom life science, med ett antal spinoutbolag och en
klusterstruktur runt Norrlands universitetssjukhus (NUS). Sysselsattningsdata ger
dock en delad bild. Lakemedelsproduktionen ar liten i absoluta tal, drygt 200 sysselsat-
ta i Ovre Norrland mot flera tusen i vart och ett av Stockholm, Uppsala och Skane, men
den vaxer snabbast av regionerna (+29 procent 2023-2026, om an fran en mycket lag
bas). Den renodlade forsknings- och utvecklingssektorn har daremot krympt nagot un-
der samma period (—13 procent), vilket talar for att klusterpotentialen annu ar mer
aspiration an etablerad tillvaxttrend. Tyngdpunkten ligger i stallet i halso- och sjukvar-
den som helhet (SNI 86): med narmare 20 000 sysselsatta ar den vida storre an de
bada andra segmenten tillsammans och 6verstiger Uppsalas, driven av NUS upptag-
ningsomrade som stracker sig langt bortom lansgransen. Regionens reella hubbpotenti-
al ligger i kopplingen mellan denna stora vardapparat och en liten men snabbvaxande
lakemedelsbas, inte i forskningssektorns nuvarande bana.

Life science: Ovre Norrland jamfort med etablerade kluster

Antal sysselsatta per segment, 2023-2026 (logaritmisk skala). Ovre Norrland = Vasterbotten + Norrbotten.
-o— (Ovre Norrland — Stockholm —— Uppsala — Skane

Lakemedel Forskning & utveckling Hilso- och sjukvard

Antal sysselsatta (log)

pL)]| J— —

2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026
Kalla: SCB BAS-data via Kompetenskartan. SNI 21 (lakemedel), 72 (FoU), 86 (halso- och sjukvérd).

FIGUR 4.5.8. Sysselsattning inom lakemedelsproduktion, forskning och utveckling, och halso- och sjuk-
vard (SNI 21, 72, 86) i fyra jamférelseregioner pa lansnivd: Ovre Norrland (VB+NB), Uppsala l&n, Stock-
holms lan, Skane Ian. Visar storleksordning och tillvaxttakt dver tid

Tva fragor ar centrala for hur sektorn utvecklas. Den forsta ar hur tydligt life science-
klustret vid UmU har genererat regionala spinouts och borsnoteringar jamfort med



Uppsalas modell. Den andra ar hur den hégspecialiserade halso- och sjukvarden vid
Norrlands universitetssjukhus interagerar med life science-sektorn — eftersom NUS
forsorjer ett sjukvardsupptagningsomrade som geografiskt stracker sig langt bortom
Vasterbottens lansgrans och darmed kompetensforsorjer i storre skala an den regionala
arbetsmarknaden synes ge.

4.5.5 Samhallsbarande yrken och robusta samhallen

Ovre Norrlands kompetensforsérjningsutmaning ar inte enbart koncentrerad till de
strategiska industrisektorerna. For att en region ska kunna véaxa, attrahera och behalla
arbetskraft kravs samtidigt att grundlaggande samhallsfunktioner ar tillrackligt beman-
nade. Larare, lakare, sjukskoterskor, underskoterskor, brandman och poliser ar de yr-
kesgrupper som hela samhallsstrukturen vilar pa, och deras bemanning ar ur EU:s per-
spektiv en del av unionens forsorjningssakerhet och resiliens. Niinisto-rapporten (2024)
och den efterfoljande EU Preparedness Union Strategy har placerat sektorn i en tydli-
gare europeisk strategisk ram an tidigare, och Ovre Norrlands geografi gor fragan sar-
skilt skarp: gles befolkning over stora ytor, dual-use-relevans och narhet till NATO:s
nordliga flank.



Samhillsharande yrken per 1 000 invanare
Per lan, 2024. Vasterbotten markerat.
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Kalla: SCB yrkesregister + folkmédngd via Kompetenskartan.

FIGUR 4.5.9. Samhallsbarande yrken per 1 000 invanare per |an 2024. Brandman, civilingenjorer, forska-
re/professorer, forskollarare, grundskollarare, lakare, mjukvaru-/systemutvecklare, sjukskoéterskor, under-
skoterskor

Per capita-bilden av samhallsbarande yrken visar bade styrkor och brister. Vasterbotten
ligger hogt pa sjukskoterskor (drivet av Norrlands universitetssjukhus), lakare och fors-
kare/professorer — det ar yrkesgrupper dar universitetsstadens roll som regionalt cen-
trum ar synlig. Samtidigt ar fordelningen geografiskt skev: koncentrationen av hogspe-
cialiserad sjukvardspersonal till Umea innebéar att samma kompetens ar glest fordelad i
resten av regionen. Norrlands universitetssjukhus forsorjer ett sjukvardsupptagnings-
omrade som geografiskt stracker sig langt bortom Véasterbottens lansgrans, vilket gor
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att den regionala kompetensforsorjningsutmaningen ar storre an vad VB:s lanssiffror

antyder.

Robusta samhillen — yrken per 1 000 invanare

Per lan, 2024. Vasterbotten markerat. Militara yrken och poliser saknas i registret (sekretess).

Akut- & katastrofvard

Visterbotten
Jamtland
Orebro
Uppsala
Blekinge
Gotland
Norrbotten
Jénksping
Vérmland
Dalama
Gavleborg
Kalmar
Ostergétland
Vastra Gitaland
Kronoberg
Vastemorrland
Skéne

Halland
Vastmanland
Sédermanland
Stockholm

o

5 10

Kraft, vairme & vatten

Ostergétiand
Vastmanland
Blekinge
Vastra Gotaland
Dalama
Norrbotten
Vasterorrland
Visterbotten
Grebro
Stockholm
Halland
Jonképing
Jamtland
Skéne
Varmland
Gavleborg
Uppsala
Kronoberg
Sodermanland
Kalmar
Gotland

o

5 10

Samhillsvav

Jamtland
Jénkdping
Vérmland
Blekinge
Givleborg
Kalmar
Visterbotten
Orebro
Kronoberg
Vésterorrland
Skane

Véstra Gotaland
Halland
Norrbotten
Ostergétland
Dalama
Véstmanland
Sodermanland
Gotland
Stockholm
Uppsala

0 10 20

Kalla: SCB yrkesregister + folkmangd via Kompetenskartan.
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FIGUR 4.5.10. Robusta samhallen: yrken per 1 000 invanare per 1an 2024, indelade i kategorier (akut- och
katastrofvard, bygg/anlaggning/gruva, cyber och it, kraft/varme/vatten, livsmedelskedjan, omsorg, sam-
hallsvav, skydd och beredskap, transport och logistik)

Robusta samhallen som yrkesperspektiv forskjuter fokus fréan enskilda yrken till funk-
tionella kluster: vad kravs for att samhallets grundfunktioner ska kunna bemannas vid
normalt lage och vid stérning? Ovre Norrland star starkt i tva kluster med tydlig kopp-

ling till regionens struktur, dels akut- och katastrofvard (Vasterbotten ligger hogst i lan-
det per capita, drivet av Norrlands universitetssjukhus), dels bygg, anlaggning och gru-
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va (dar bada lanen ligger i topp). I de flesta ovriga kluster ligger regionen i mittfaltet,
varken framtradande eller lagst: cyber och it, kraft/varme/vatten, samhallsvav, trans-
port och logistik. Den tydligaste asymmetrin galler skydd och beredskap, dar Vasterbot-
ten ligger i nedre tredjedelen medan Norrbotten tvartom ar nast hogst i landet, en
skillnad som rimligen speglar Norrbottens militara och gransnara infrastruktur (garni-
son, kust- och gransbevakning). Det har direkt EU-policyrelevans: NIS2-direktivet, Cy-
ber Resilience Act och EU Preparedness Union Strategy staller hjda krav pa cyber-
och beredskapskompetens, kluster dar regionens bas i basta fall &r medelmattig och
dar Vasterbotten specifikt har en lucka att fylla i den civila beredskapen.

For programperioden 2028-2034 utgor samhallsbarande och robusta-samhalls-yrken
darmed en sektor med kompetensforsorjningsbehov i egen ratt. Det handlar inte om att
tillfora dem som motvikt till industrisektorerna, utan om att erkanna att utan tillracklig
bemanning i valfard, sdkerhet och samhéllsservice star industriinvesteringarna inte
heller pa en héallbar grund — det finns helt enkelt ingen ort att flytta till om grundfunk-
tionerna inte fungerar.

5. Utbud: vilken kompetens finns och kan
produceras?

Utbudet av arbetskraft i Ovre Norrland skiljer sig fran rikssnittet pa samma tva satt
som efterfragan: det ar strukturellt format av regionens demografi och utbildningssys-
tem, och det ar cykliskt begrdnsat pa ett satt som gor det svart att skala upp i samma
takt som efterfragan vaxer. Detta kapitel beskriver utbudet i tre led: den arbetsfora be-
folkningen och dess utveckling over tid, utbildningssystemets bidrag och den befintliga
arbetskraftens sammansattning, och slutligen internationell rekrytering som komple-
ment till det inhemska utbudet. Tillsammans utgor de tre dimensionerna ett svar pa
fragan om varifran arbetskraften till programperiodens kompetensbehov ska komma,
och var den uppenbart inte racker.

5.1 Demografi och arbetsfor befolkning

Ovre Norrlands demografiska utveckling 4r den mest avgorande enskilda faktorn for
utbudssidan. Den faststaller det yttre tak under vilket regionens kompetensforsorjning
maste rymmas, och dess utveckling over tid har gatt i avsevart skild riktning fran riks-
snittet.

Befolkningsutveckling 2001-2025

Mellan 2001 och 2025 har Ovre Norrlands befolkning utvecklats i fyra distinkta banor.
Umeé’lregionen har vaxt med drygt 20 procent, i nivd med riket i ovrigt (+20 procent),
en tillvaxt huvudsakligen driven av universitetets etablerade stallning och kommunens
dragningskraft som administrativt, medicinskt och utbildningsmassigt centrum. Skellef-
ted har foljt en betydligt mer volatil bana: nastan oférandrad fram till 2018, snabbt
uppat under Northvolt-eran 2020-2024 (som mest +8 procent over startaret), och dar-



efter en atergang nedat efter konkursen i mars 2025. Norrbotten har legat platt eller
marginellt minus (cirka —2 procent) over hela perioden. Region 8 har under samma pe-
riod tappat omkring 17 procent av sin befolkning, en nedgang som visserligen dampats
nagot pa senare ar men som aldrig vant.

Befolkningsutveckling 2001-2025 per delregion

Index 2007 = 100. Umeéregionen och Ovriga riket vaxer; Region 8-inlandet krymper sedan lange;
Skellefteds Northvolt-puckel véander till tapp 2025.

Umearegionen

120 Ovriga riket
110
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100
90
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Kalla: SCB folkmangd per kommun, 31 december respektive ar

FIGUR 5.1.1. Befolkningsutveckling 2001-2025 per delregion, index 2001 = 100, folkmangd 31 december
respektive ar. Umearegionen foljer riket uppat, Skelleftea visar Northvolt-puckeln som vander nedat 2025,
och Region 8-inlandet faller stadigt dver hela perioden.

Bilden &terbeskriver det som introducerades i kapitel 3: Ovre Norrland ar inte en regi-
on utan flera. Skillnaden i tillvaxttakt mellan Umedaregionen och Region 8 &r storre
over perioden an skillnaden mellan Ovre Norrland och 6vriga riket — och det ar inom
regionen som det demografiska underlaget for arbetskraftsutbudet skiljer sig mest dra-
matiskt.

Aldersstruktur och férsérjningskvot

Skillnaderna i tillvaxttakt har 6ver tid givit upphov till tydligt olika aldersprofiler. I Re-
gion 8 utgér mén 60 ar eller aldre 18,1 procent av befolkningen och kvinnor i samma
alder 17,9 procent, hogre an i nagon annan delregion och fyra till fem procentenheter
over rikssnittet. Aldersgruppen 20-39 &r ar pa motsvarande satt mindre: mén i den &l-
dern utgor 11,2 procent av befolkningen och kvinnor 9,4 procent, mot 13,2 respektive
12,5 procent i ovriga riket. Skellefted har en aldersprofil som liknar Region 8 men dar
effekten ar mindre uttalad. Umedregionen ar den enda delregionen i Ovre Norrland
med en aldersstruktur som ar yngre an rikssnittet, med en lagre andel 60+ och en klart
storre andel 20-39 ar.
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Befolkningssammansattning 2025 per delregion

Andel av delregionens befolkning per aldersgrupp och kon.

0-19 ar 20-39 ar 40-59 ar 60+ ar
Umeadregionen
Skellefted
Region 8
Norrbotten
Ovriga riket

. kvinnor . mén

Kalla: SCB folkmangd per kommun, 31 december 2025.

FIGUR 5.1.2. Befolkningssammansattning 2025 per delregion, andel av delregionens befolkning per al-
dersgrupp (0-19, 20-39, 40-59, 60+) och kon

Forsorjningskvoten, antalet personer 0-19 ar plus 65+ ar per 100 personer i arbetsfor
alder (20-64), sammanfattar effekten i en enskild siffra. I Region 8 &r forsorjningskvo-
ten omkring 100 procent: det gar ungefar en forsoérjningsberoende person pa varje per-
son i arbetsfor alder, och i sex av delregionens atta kommuner ligger kvoten pa eller
over 100. I Skellefted och Norrbotten ligger kvoten omkring 83-84 procent och i Ume-
aregionen 70 procent. Rikssnittet ligger pa 77 procent. Skillnaden mellan Region 8 och
Umearegionen ar omkring 30 procentenheter, en differens som indikerar att de tva del-
regionernas demografiska forutsattningar for arbetskraftsutbud inte ar jamforbara.
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Forsorjningskvot 2025 per delregion
Antal personer 0-19 + 65+ ar per 100 personer i arbetsfor alder (20-64). VB-delregioner i blatt.

Umearegionen 70 %

Skelleftea 84 %

Region 8 100 %

Norrbotten 83 %

Gvriga riket 77%
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Kalla: SCB folkmangd per kommun, 31 december 2025

FIGUR 5.1.3. Forsorjningskvot 2025 per delregion: antal personer 0-19 + 65+ per 100 i dldern 20-64,
med rikssnittet som referens. Region 8 ligger vid 100 (lika manga férsérjningsberoende som férvarvsakti-
va); Umearegionen ligger lagst.

I kommuner med forsoérjningskvot pa eller 6ver 100 procent, nio av lanets femton och
tre av dem i Umedaregionen, finns farre forvarvsaktiva an forsorjningsberoende. Det in-
nebar att den lokala arbetsmarknaden inte kan finansiera sin egen samhallsservice
utan overforingar fran andra delar av landet eller fran staten. Kapitel 3 noterade att
pendlingen i de mest extrema fallen ar i praktiken obefintlig i bdda riktningarna, vilket
innebar att kommunens hela arbetsmarknad bestar av invanarna sjalva.

Vad som slutar fungera nar kvoten tippat

Inlandets lage ar inte enbart en regional strukturutmaning. Det ar ocksa ett av fa stal-
len i Europa dar man i dag kan observera vad som faktiskt hander pa en arbetsmark-
nad ndr forsorjningskvoten passerar 100 procent: i sex av Region 8:s atta kommuner
ligger den pa eller 6ver 100. Det gor Region 8 till ett empiriskt fall snarare an ett un-
dantag — pa samma satt som Skelleftea i det har underlaget fungerar som fall for
snabb industriell omstallning.

Fyra mekanismer framtrader, och de har det gemensamt att de satter ur spel verktyg
som annars anses generella.

Regionforstoring upphor att vara ett verktyg. I de mest extrema kommunerna ar
pendlingen i praktiken obefintlig i bada riktningarna. Instrument som bygger pa att
knyta ihop arbetsmarknader, som infrastruktur, restidsforkortning och pendlingsstod,
forutsatter att det finns en angransande arbetsmarknad att knytas till. Den forutsatt-
ningen saknas.

Rorligheten avtar dar den skulle behova oka. Utpendlingen minskar i Vilhelmina,
Dorotea, Sorsele och Bjurholm samtidigt som den okar i regionens ovriga kommuner



(6.2). Nedgangen speglar att den arbetsfora basen krymper, inte att behovet av att
pendla upphort. Rorlighet fungerar alltséd samst just dar arbetsmarknaden &r minst.

Generationsvaxling ersatter rekrytering som bindande problem. Nar det lokala
naringslivet vaxlar generation finns ingen alternativ rekryteringsbas i naromradet. I
jord- och skogsbruket a&r omkring var tredje verksam 6ver 60 ar (4.5.2). Fragan ar da
inte hur en tjanst tillsatts utan om verksamheten overtas overhuvudtaget — och kompe-
tenspolitikens vanliga instrument, som riktar sig mot matchning mellan sokande och le-
diga jobb, traffar inte den fragan.

Skattebasen kan inte bara den service som ska bemannas. Den lokala arbets-
marknaden finansierar inte sin egen samhallsservice. Samtidigt ar det just de samhalls-
barande yrkena, vard, omsorg och skola, som maste bemannas for att en ort ska kunna
attrahera nagon alls. Kompetensforsorjning och kommunalekonomi blir darmed samma
fraga, vilket de inte ar i en region med vaxande befolkning.

En reservation hor till bilden. Inlandet nadde det har laget i huvudsak genom decenni-
er av selektiv utflyttning av unga, inte genom aldrande i sig. Sverige och EU som helhet
aldras under andra forutsattningar, med nettoinvandring som delvis motverkar effek-
ten, och inlandet ar darfor inte en prognos for landet i stort. Men slutlaget, en arbets-
marknad dar de forsorjningsberoende ar fler an de forvarvsaktiva, ar detsamma oavsett
vilken vag dit man tagit, och de fyra mekanismerna foljer av slutlaget snarare an av or-
saken. Det gor inlandet relevant for varje glest befolkad region i unionen som ror sig i
samma riktning, och det ar en betydande del av EU:s territorium (7.4).

Pensionsavgangar som aldring av utbudet

Aldersstrukturen tar konkret form pa arbetsmarknaden genom andelen sysselsatta
60+, eftersom det ar denna grupp som lamnar forvarvsarbete under den narmaste 5-
10-&rsperioden. Andelen &r i huvudsak ndgot hogre i Ovre Norrlands delregioner &n i
riket. Tyngst vager jord-, skogs- och fiskenaringen, dar omkring en tredjedel av de sys-
selsatta ar 60 ar eller aldre i samtliga delregioner — 38,9 procent i Skelleftea, 36,9 i
Region 8 och 32,8 i Umearegionen, kring rikssnittet pa 35,1 procent. Inom de mer ar-
betskraftsintensiva offentliga och logistiska sektorerna ligger inlandsdelregionerna
hogst: i Region 8 &r andelen 60+ inom vard och omsorg 20,6 procent och inom offentlig
forvaltning 18,2 procent, och inom transport och logistik ligger bade Region 8 (19,0
procent) och Norrbotten (20,3) klart 6ver rikssnittet (17,5). Det ar samma sektorer som
redan i dag ar svarast att bemanna i inlandet, vilket gor de stundande avgangarna sar-
skilt kansliga.



Pensionsavgangar att vinta
Andel sysselsatta 60 ar och &ldre per bransch och delregion, 2026Q1. VB-delregioner i blatt.
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FIGUR 5.1.4. Pensionsavgangar att vanta: andel sysselsatta 60+ per bransch och delregion (2026Q1).
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Aldrande sysselsittning i Vésterbotten

Sysselsatta 60 &r och &ldre per bransch, 2026Q1. Antal och andel i VB samt skillnad mot Gvriga riket.
Orange = VB har dldre sysselsattning an riket, gron = yngre.
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FIGUR 5.1.5. Sysselsatta 60+ i Vasterbotten per bransch (2026Q1): antal, andel i VB, och skillnad mot 6v-
riga riket i procentenheter

For kompetensforsorjningen innebar de hoga 60+-andelarna att en betydande del av
utbudet inom programperioden 2028-2034 kommer att lamna forvarvsarbete. Det ar
inte ett antagande utan en demografisk visshet — personerna ar fodda och deras pen-
sionsalder ar forutsagbar. Tydligast ar jord-, skogs- och fiskenaringen, dar en av tre
sysselsatta redan passerat 60 ar; den generationsvaxlingen ar en strukturfrdga snarare
an en konventionell rekryteringsfraga (4.5.2) och drabbar hardast just de inlandskom-
muner dar befolkningsunderlaget krymper snabbast. Effekten kombineras med att de
yngre arskullarna ar mindre och rorlighet ut ur regionen i unga ar ar betydande (se ka-
pitel 6). Resultatet ar att utbudet krymper snabbare an det fylls pa, och att flera sekto-
rer redan idag har en aldersstruktur som signalerar betydande rekryteringsbehov un-
der den forsta halvan av programperioden.

Framskrivning till 2040

SCB:s regionala befolkningsframskrivning pekar mot en fortsatt geografisk klyvning av
arbetskraftsutbudet. Mest robust ar inlandets minskning: den arbetsfora befolkningen
(20-64 ar) vantas krympa fram till 2040 i bade Region 8 (—8 procent) och Norrbotten
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(—6 procent) — en forlangning av en decennieldng avfolkningstrend. Langs kusten pe-
kar framskrivningen i stallet uppat for bade Umearegionen och Skelleftea, men de siff-
rorna ska lasas med forsiktighet (se nedan). For Ovre Norrland som helhet tar roérelser-
na nastan ut varandra: det samlade arbetskraftsutbudet ligger ungefar stilla fram till
2040, medan de inomregionala skillnaderna vaxer.

Framskriven arbetsfor befolkning (20-64 ar) per delregion
Index 2024 = 100, SCB:s huvudalternativ. Umearegionen och riket véxer; Norrbotten
och Region 8-inlandet krymper fram till 2040.

Umearegionen (108)

Skelleftea (105)
105

Ovriga riket (104)

100

95

Region 8 (92)
2024 2030 2035 2040

Kalla: SCB:s regionala befolkningsframskrivning, huvudalternativet, daterad juni 2024 (fére Northvolts konkurs mars 2025). 20-64 approximerad (60-64 = halva 60-69-klassen).
Aren 2031-2039 saknas i underlaget; linjen 2030-2040 &r rat

FIGUR 5.1.6. Framskriven arbetsfor befolkning (20-64 ar) per delregion 2024-2040, index 2024 = 100
(SCB:s huvudalternativ, framskrivning daterad juni 2024 — fére Northvolts konkurs). Umedregionen +8 %,
Skellefted +5 %, dvriga riket +4 %, Norrbotten —6 %, Region 8 —8 %. 20-64 approximerad pga SCB:s 10-
ariga aldersklasser.

En avgorande reservation galler argangen. Den héar framskrivningen ar daterad juni
2024 och ligger darmed helt fore Northvolts konkurs i mars 2025. Den kustnara upp-
gangen, sarskilt Skellefteds, bygger alltsa pa en arbetsmarknad som vid framskriv-
ningstillfallet &nnu férvantades expandera med batterietableringen, och fangar varken
konkursen eller det befolkningstapp pa narmare 2 800 personer som foljde under 2025.
SCB:s framskrivningar har pa sa satt missat regionens strukturella skiften i bada rikt-
ningarna: de sag inte Northvolt-uppgangen i forvag och har &nnu inte fangat nedgang-
en. Slutsatsen for planeringshorisonten ar att framskrivningens riktning, kust mot in-
land, ar anvandbar, medan de exakta nivaerna, sarskilt for Skellefted, bor behandlas
som osakra snarare an som prognos.

Mer generellt forklarar det varfor den har rapportens bild av kompetensbehovet ar mer
akut an den som SCB:s regionala framskrivningar och arbetsmarknadsprognoser ger.
SCB utgar fran befolkning och férvarvsfrekvens och forlanger historiska trender — en
ansats som varken fangar de aviserade industrietableringarna (som &nnu inte syns i
sysselsattningshistoriken), den annonserade efterfrdgan (annonsintensiteten, 4.4) eller
att Norrlands universitetssjukhus forsorjer ett upptagningsomrade tre ganger storre an
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lanet (4.5.5, 6.3). Den har bedémningen vager in dessa framatblickande och efterfrage-
baserade signaler och pekar darfor mot ett storre och mer omedelbart behov an en ren
befolkningsframskrivning.

5.2 Utbildningssystemet och befintlig arbetskraft

Utbildningssystemets bidrag till regionens kompetensforsorjning sker langs tva tidsdi-
mensioner: det arliga flédet av nyutexaminerade och det ackumulerade lagret av kom-
petens i den befintliga forvarvsarbetande befolkningen. Bada dimensionerna har struk-
turella sardrag i Ovre Norrland som paverkar hur val utbudet kan moéta efterfrégan i
programperioden.

Universitetens roll

Umea universitet (UmU) och Luleé tekniska universitet (LTU) &r de tva stora producen-
terna av hogutbildad arbetskraft i Ovre Norrland. UmU har omkring 43 700 inskrivna
studenter (drygt 17 000 helarsstudenter) och ar ett bredduniversitet med starka profi-
ler inom medicin, samhallsvetenskap och humaniora, samt en vaxande life science-mil-
jo. LTU har omkring 18 000 studenter med teknisk och bergsteknisk profilering och
campus i Luled, Skellefted, Pitea och Kiruna.

Examina i strategiska yrken vid regionens universitet, 2014/15-2024/25

Antal examina per |dsdr, fyra strategiska yrkesexamina. Umea tyngdpunkt pa vard och lakare,
Luled pd civilingenjor. Civilingenjorsexamina vaxer vid bada; Luleds hogskoleingenjérer minskar.

Umea universitet Lulea tekniska

300

200

0
2014/15 2018/19 2022/23 2014/15 2018/19 2022/23

=e— Civilingenjor =e= Hogskoleingenjor =e= SjukskGterska =e= Lakare

FIGUR 5.2.1. Examina i fyra strategiska yrkesexamina (civilingenjor, hégskoleingenjor, sjukskoterska, la-
kare) vid Umed universitet och Luled tekniska, 2014/15-2024/25. Umed tyngdpunkt pé vard och lakare, Lu-
led pa civilingenijor.

Det regionen faktiskt examinerar i de strategiska yrkena visar en tydlig arbetsdelning
och en i huvudsak vaxande volym. Umea universitet har sin tyngd i vard- och lakarut-
bildningarna, dar sjukskoterske- och lakarexamina bada ligger kring 200 per lasar, och
har samtidigt byggt upp sin civilingenjérsexamen fran drygt 120 till knappt 200 sedan
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2014/15. Lulea tekniska domineras av civilingenjorsexamina (drygt 240 per lasar, regio-
nens enskilt storsta strategiska examensstrom) men examinerar farre inom vard. Tva
signaler ar varda att notera. Civilingenjorsexamina vaxer vid bada larosatena, vilket ar
gynnsamt for den grona industrins behov, medan Luleds hogskoleingenjorsexamina
samtidigt minskat (frén ett 40-tal till drygt 30 per lasar), en férsvagning i den tillampa-
de ingenjorspipelinen just nar efterfragan stiger. Lararutbildningarna ar volymmassigt
stora (Umea examinerar omkring 400 larare per lasar av olika slag) men redovisas inte
i figuren eftersom 2011 ars lararutbildningsreform gor tidsserien icke-jamforbar.

Inresande studenter per larosate, 2014/15-2024/25

Antal inresande studenter (free movers + utbytesstudenter). Umea och Luled véxer men ligger
volymmassigt under jamforelseuniversiteten; cirka tva tredjedelar ar examensstkande free movers.

Lund
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/ S
—_—
4000

/*4*/\/

2000 —— ______.\/_/————‘ Umea universitet

Lulea tekniska

0
2014/15 2016/17 2018/19 2020/21 2022/23 2024/25

Kélla: UKA, Hogskolan i siffror. Inresande studenter = studenter som rest in till Sverige for studier (free movers + utbyte)

FIGUR 5.2.2. Inresande studenter per larosate 2014/15-2024/25 (antal): UmU, LTU, Uppsala, Lund och
Stockholm. Regionens tva universitet vaxer men ligger under jamférelseuniversiteten; cirka tva tredjedelar
ar examenssokande free movers.

Internationaliseringen vid regionens universitet vaxer men ar blygsam i nationell jam-
forelse. Antalet inresande studenter vid Umea universitet har 6kat fran knappt 1 900
till drygt 2 200 sedan 2014/15 (+21 procent) och vid Lulea tekniska fran 700 till 950
(+36 procent), men volymerna ligger klart under jamforelseuniversiteten (Lund drygt 6
000, Stockholm och Uppsala 4 700-5 500), och UmU:s tillvaxt ar langsammare an flera
av dem (Stockholm +63 procent). Pandemiaret 2020/21 syns som en tydlig svacka for
alla. Det avgorande for kompetensforsorjningen ar sammansattningen: ungefar tva
tredjedelar ar free movers, alltsa examenssokande som laser hela program, snarare an
utbytesstudenter som aker hem efter en termin. Det ar alltsa en vaxande grupp som i
princip kan stanna och bli regional arbetskraft, vilket kopplar direkt till den internatio-
nella rekrytering som redan ar operativ i regionen (5.3). Fragan ar inte framst om de
kommer, utan om de stannar.

En central strukturell utmaning ar att en stor del av Umea universitets examinerade
inte blir kvar i ldnet efter examen. Enligt UKA:s uppfoljning av examinerade 2019/20
arbetade 35 procent av dem som etablerat sig pa arbetsmarknaden i Vasterbotten ett
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ar efter examen; tva av tre arbetade i ett annat 1an. Monstret utvecklas i kapitel 6.3,
dar det placeras i sitt rorlighetsmassiga sammanhang. Har racker det att notera att ut-
bildningssystemets flode till stor del inte stannar i regionen, och att den effektiva ut-
bildningsleveransen till den lokala arbetsmarknaden ar vasentligt mindre an volymen
examinerade antyder.

Soktrycket, antalet sokande per antagen, ger en forsta indikation pa hur efterfragat re-
gionens utbildningsutbud ar. For yrkesexamensprogrammen ligger de tva nordliga uni-
versiteten i botten av jamforelsegruppen: Umea universitet kring rikssnittet (knappt
2,0 sokande per antagen) och Lulea tekniska universitet lagst av alla, strax over 1,2, i
praktiken nara golvet dar nastan alla behoriga sokande kan antas. Lund, Stockholm
och Uppsala ligger genomgaende hogre. Monstret ska tolkas varsamt: LTU:s laga varde
speglar delvis en ingenjorstung programmix, och tekniska program har lagre soktryck
an exempelvis lakar- och psykologprogram i hela landet. Men slutsatsen for utbudssi-
dan kvarstar. Det finns ingen stor 6verefterfrdgan pa platserna att expandera ur, och
just de tekniska utbildningar som de grona industrietableringarna ar mest beroende av
har det svagaste soktrycket. Programnivan vid Umeda universitet forstarker bilden: sok-
trycket ar koncentrerat till program som psykolog och barnmorska (omkring 5-8 sokan-
de per antagen), medan bristyrkenas egna utbildningar ligger 1agt: sjukskoterska kring
2,2, och nara golvet for lararutbildningarna (1,1-1,5) och civilingenjor (1,0). De inrikt-
ningar regionen mest behover bygga ut fyller alltsa redan med knapp marginal. Att ska-
la upp dimensioneringen i dessa inriktningar kan darfor inte luta sig mot en djup so-
kandereserv, utan forutsatter aktiv rekrytering till utbildningarna.

Soktryck till yrkesexamensprogram, 2014-2024

Antal sokande per antagen, hdstterminens antagning. Umead universitet ligger kring rikssnittet,
Luled tekniska lagst i jamforelsegruppen.

Lund
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Rikssnitt
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Kalla: UKA, Hogskolan i siffror (soktryck = antal sékande per antagen). Hostterminens antagning. Lagre vérde = svagare konkurrens om platserna.

FIGUR 5.2.3. Soktryck till yrkesexamensprogram 2014-2024: antal sbkande per antagen (hdstterminens
antagning) vid UmU, LTU, Uppsala, Lund och Stockholms universitet, med riket som referens. Umea ligger
kring rikssnittet, Luled tekniska lagst i gruppen.
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Yrkeshogskola och beviljandegrad

Yrkeshogskoleutbildningarna (YH) ar en av de mest direkt arbetsmarknadsinriktade de-
larna av utbildningssystemet. Programmen tas fram tillsammans med branschen, har
normalt tva ars langd, och leder i hog utstrackning till anstallning inom omradet. For
Ovre Norrland ar YH-systemet centralt eftersom 6 av 7 yrken som EU pekat ut som bri-
styrken ar yrkesutbildningsbaserade, och eftersom industrins narstaende rekryterings-
behov i manga fall avser nivaer mellan gymnasium och hogskola.

Lagre YH-beviljandegrad i Ovre Norrland an i riket
Andel beviljade YH-anstkningar per ldn, 2018-2025. Streckad linje = rikssnitt.
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Kélla: MYH via Kompetenskartan.

FIGUR 5.2.4. YH-beviljandegrad per 1an 2018-2025: andel ansdkta utbildningsplatser som beviljats av
MYH. Alla 21 13n, med VB och NB framhéavda. Visar att Ovre Norrland konsekvent ligger under rikssnittet —
strukturell brist pa matchning mellan naringslivets dokumenterade behov och formuleringen av ansékning-
arna

Tolkningen av den lagre beviljandegraden ar inte att behoven ar mindre — tvartom, ka-
pitel 4 har visat att efterfragetrycket ar hogt. Den underliggande mekanismen ar att
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ansokningarna fran utbildningsanordnarna i norr inte i tillracklig grad belagger na-
ringslivets faktiska behov enligt MYH:s kriterier. Det ar ett strukturellt matchningspro-
blem som paverkar utbildningssystemets formaga att leverera mot regionens efterfra-
gan, och som kraver insatser bade hos utbildningsanordnarna och i hur regionen orga-
niserar sitt arbete med yrkesutbildningsplanering.

Hog sysselsattningsgrad i inlandet — pa alla utbildningsnivaer

Ett monster som bryter mot forvantan ar att Region 8 och Skelleftea har hogre syssel-
sattningsgrad an riket pa varje utbildningsniva — inte bara bland hogutbildade. I Regi-
on 8 ligger sysselsattningsgraden bland personer med enbart grundskola sju procen-
tenheter 6ver riket (70 mot 63 procent), och &ven pa gymnasial och eftergymnasial niva
ligger bada delregionerna over rikssnittet. Umearegionen ar spegelbilden: dar ligger
sysselsattningsgraden under riket pa eftergymnasial niva (omkring tio procentenheter
lagre for kortare eftergymnasial utbildning), vilket framst speglar studenttillstromning-
en som tekniskt sett inte raknas som forvarvsarbetande.

For programperioden ar observationen relevant av tva skal. Den motbevisar narrativet
att inlandets arbetskraft genomgaende underpresterar; tvartom ar nastan alla redan i
arbete. Men den innebar samtidigt att det knappt finns nagon ledig reserv att aktivera:
nar aven personer med kort utbildning ar sysselsatta i hogre grad an i riket aterstar fa
utanfor arbetsmarknaden att rekrytera, en poang som bekraftas i utbildningsinrikt-
ningsdatan nedan.

Sysselsattningsgrad efter utbildningsniva per delregion

Andel forvarvsarbetande av befolkningen, skillnad mot riket i procentenheter, 2023.
Inlandet och Skellefted ligger dver riket pa alla nivaer; Umeéregionen under vid eftergymnasial — studenteffekten.
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Sysselsattningsgrad vs riket (p.e.)

Region 8 = FA Asele, Lycksele, Vilhelmina, Storuman, Arvidsjaur, Arjeplog. Folkhdgskola saknas i kallan. Klla: Regionala matchningsindikatorer (Tillvaxtverket/SCB)

FIGUR 5.2.5. Sysselsattningsgrad efter utbildningsniva (grundskola, gymnasium, eftergymnasial &lt;3 ar,
=3 &r) per delregion, skillnad mot riket i procentenheter, 2023. Bubbelstorlek = antal personer. Inlandet
(Region 8) och Skellefted ligger dver riket pa alla nivaer; Umedregionen under vid eftergymnasial (student-
effekten)
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Industriteknisk gymnasial utbildning

Pa gymnasial niva ar industriteknisk utbildning en av de mest direkta utbildningskana-
lerna in i regionens karnsektorer — processoperatorer, svetsare, CNC-tekniker, anlagg-
ningsmaskinforare, montorer. Utbildningsformen har historiskt funnits i hogre koncen-
tration i Skelleftea och Lulea an i manga andra regioner i landet, kopplat till regionens
industristruktur. Sysselsattningsgraden bland industritekniskt gymnasieutbildade ar
hog, och utbildningsformen utgor en av de viktigaste leverantorerna av arbetskraft till
de aviserade industrietableringarna.

Sysselsattningsgrad bland gymnasialt yrkesutbildade

Andel forvarvsarbetande av befolkningen per gymnasial yrkesinriktning, 2023. Gra romb = rikssnitt.
Industriteknisk inriktning markerad — hdg sysselsattning, over rikssnittet i alla delregioner.
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Region 8 = FA Asele, Lycksele, Vilhelmina, Storuman, Arvidsjaur, Arjeplog. Kalla: Regionala matchningsindikatorer (Tillvaxtverket/SCB).

FIGUR 5.2.6. Sysselsattningsgrad bland gymnasialt yrkesutbildade per inriktning och delregion (2023), in-
dustriteknisk markerad. Industritekniskt utbildade ligger i nivd med eller 6ver riket i samtliga redovisade
delregioner. (Norrbotten ingar ej i underlaget.)

For programperioden 2028-2034 ar observationen att den industritekniska gymnasia-
linjen i Skelleftea ar en av de fa utbildningskanaler dar matchningen mellan utbild-
ningssystemets leverans och regionens efterfragan fungerar val. Det ar i sig ett resultat
vart att notera: en av fa kanaler dar utbudssidan inte utgor flaskhalsen, och en kanal
som ligger i linje med den kommande europeiska VET-strategin 2026-2030, dar yrkes-
utbildning ar en uttalad prioritet.

Befintlig arbetskrafts utbildningsniva och passform

Utbildningssystemets flode 6ver aren har gett upphov till en befintlig arbetskraft vars
utbildningsprofil avviker fran rikssnittet. Andelen forvarvsarbetande med eftergymnasi-
al utbildning skiljer sig kraftigt mellan delregionerna: Umearegionen ligger Kklart 6ver
rikssnittet (53 mot 47 procent), drivet av universitetet och universitetssjukhuset, me-
dan Skellefted och Norrbotten ligger lagre (omkring 39 procent) och Region 8 markant
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lagre (29 procent). Spegelbilden syns i den gymnasiala andelen, som ar storst i Region
8 (61 procent mot rikets 43).

Uthildningsniva bland forvarvsarbetande per delregion

Andel av de forvarvsarbetande per utbildningsniva, 2023. Siffror = procent (segment >4 %).

Férgymnasial Gymnasial . Eftergymn. <3 ar . Eftergymn. 23 ar Okand

0% 25% 50 % 75% 100 %

Region 8 = FA Asele, Lycksele, Vilhelmina, Storuman, Arvidsjaur, Arjeplog. Norrbotten = hela Norrbottens lan. Kalla: Regionala matchningsindikatorer (Tillvaxtverket/SCB)

FIGUR 5.2.7. Utbildningsniva bland forvarvsarbetande per delregion 2023 (férgymnasial, gymnasial, efter-
gymnasial &It;3 ar och =3 ar). Umearegionen ligger klart 6ver riket i eftergymnasial andel, Region 8 klart
under — spegelbilden syns i den gymnasiala andelen.

Den centrala observationen for utbudssidan ar att utbildning och sysselsattning samva-
rierar olika i delregionerna. I Region 8 har forvarvsarbetande genomsnittligt lagre ut-
bildningsniva men sysselsdttningsgraden bland férvdrvsarbetande dr hég — vilket inne-
bar att den befintliga arbetskraften till stor del ar i jobb och att eventuell rekryterings-
potential inte ligger bland de redan sysselsatta utan bland icke-arbetande grupper. I
Umearegionen ar forhallandet omvant: hog utbildningsniva men en betydande andel
hogutbildade som star utanfor sysselsattning (delvis studenter som inte raknas som for-
varvsarbetande, delvis andra utanforskap).

Den observationen leder vidare till fragan om utbildningsinriktningen bland personer
som star utanfor arbetskraften. Bilden bekraftar att den outnyttjade reserven ar liten:
andelen som star utanfor arbetskraften (exklusive studerande) ligger i Ovre Norrlands
delregioner genomgaende pa eller under rikssnittet for de flesta inriktningar, i linje
med regionens laga arbetsloshet. Reserven ar dock ojamnt fordelad. Icke-deltagandet
ar hogst bland personer med humanistisk eller konstnarlig utbildning (omkring 10-11
procent) och bland naturvetar-, matematik- och datautbildade, dar Umearegionen till
och med ligger nagot 6ver riket. I absoluta tal finns de storsta grupperna utanfor ar-
betskraften bland teknik- och tillverkningsutbildade, samhéllsvetare och vard- och om-
sorgsutbildade, men déar ar andelarna laga, vilket pekar mot att den kompetensen i
stort redan anvands. Slutsatsen for utbudssidan ar att Ovre Norrland inte rymmer né-
gon stor latent kompetensreserv att aktivera, och att den matchning som brister mest
galler breda humanistiska och naturvetenskapliga inriktningar snarare an de tekniska.
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Outnyttjad kompetens: utbildningsinriktning utanfor arbetskraften

Andel av befolkningen 18-64 i inriktningen som star utanfor arbetskraften (exkl. studerande), 2023.
Bubbelstorlek = antal personer (poolens storlek). Gra romb = rikssnitt.
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Region 8 = FA Asele, Lycksele, Vilhelmina, Storuman, Arvidsjaur, Arjeplog. Norrbotten = hela Norrbotten. Kalla: Regionala matchningsindikatorer (Tillvéxtverket/SCB).

FIGUR 5.2.8. Utbildningsinriktning bland personer 18-64 ar utanfér arbetskraften (exkl. studerande), per
delregion, 2023. Bubbeldiagram: x = andel utanfor arbetskraften, bubbelstorlek = antal personer, gra
romb = riket. Hogst icke-deltagande i humaniora/konst (~10-11 %) och naturvet/data; VB-delregionerna
mest pa/under riket

Kommun-niva yrkesspecialisering

Pa kommunniva forstarks bilden av att regionens befintliga kompetens ar geografiskt
koncentrerad. Den ssyk4-data pa kommunniva som nyligen blivit tillganglig gor det
mojligt att kvantifiera hur den regionala specialiseringen i bland annat gruv- och mine-
ralrelaterade yrken (kapitel 4.5.1) faktiskt ar fordelad mellan enskilda kommuner sna-
rare an aggregerad pa delregionsniva.
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Gruv- och mineralyrken: specialisering per kommun

Specialiseringskvot mot riket (LQ) for gruv-/mineralrelaterade yrken, 2024. Streckad linje = riket (LQ 1).
LQ = 10 betyder tio ganger sd stor andel sysselsatta i dessa yrken som riket i snitt.

. Norrbotten . Visterbotten
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Yrken (SSYKA4): gruv- & stenbrottsarbetare, processoperattrer stenkross/malmféradling, brunnsborrare, geologer, gruvteknik-/metallurgiingenjorer. Kalla: SCB yrkesregister

FIGUR 5.2.9. Yrkesspecialisering i gruv- och mineralrelaterade yrken (gruv- och stenbrottsarbetare, pro-
cessoperatorer stenkross/malmféradling, brunnsborrare, geologer, samt civilingenjorer och ingenjorer/tek-
niker inom gruvteknik och metallurgi — gruv-specifika SSYK4, ej generiska som anldggningsmaskinforare),
specialiseringskvot per kommun i Ovre Norrland mot riket, 2024. Extrem koncentration: Norsjd LQ 61, Paja-
la 47, Kiruna 46, Gallivare 42; flertalet kommuner under eller nara riksnivan

For programperioden innebar kommun-perspektivet att kompetensforsorjningsinsatser
behover utformas med hansyn till var den befintliga kompetensen faktiskt finns. Det ar
inte tillrackligt att tala om Ovre Norrland eller ens om delregioner — for flera centrala
yrkesgrupper ar specialiseringen koncentrerad till en handfull kommuner, och bortom
dessa kommuner ar kompetensen tunn nog att en enskild rekryterings- eller utbild-
ningsinsats kan ge pataglig regional effekt.

Den funktionella arbetsmarknadsregionen kring Skellefted illustrerar monstret. Den
omfattar statistiskt Skelleftea och Norsjo, och forenar Norsjos extrema gruvspecialise-
ring med Skellefteds breda industribas. Norsjo har den hogsta specialiseringskvoten i
Ovre Norrland i gruv- och mineralyrken (figur 5.2.9), ett virde som samtidigt speglar
att en enskild gruvarbetsplats vager tungt i en liten kommun, medan Skelleftea rym-
mer Boliden Ronnskéars smaltverk och metallatervinning, batteritillverkningen och en
stor bygg- och anlaggningssektor. Tillsammans utgor de en av landets mest utpraglat
gruv- och metallindustriinriktade arbetsmarknader, dar hela kedjan fran malm till for-
adling och atervinning finns representerad. Det gor kompetensforsorjningen i dessa yr-
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ken till en fraga av nationell och, givet CRMA, europeisk betydelse, samtidigt som den
smala specialistbasen (kapitel 4.5.1) gor arbetsmarknaden kéanslig for bade enskilda
etableringar och enskilda nedlaggningar.

Var de unga hittar sysselsattning

Som indikator pa den narmaste framtidens arbetskraftsutbud ar férdelningen av unga
(15-29 ar) 6ver sektorer informativ. Bilden visar att de unga i Ovre Norrland, som i ri-
ket, koncentreras till handel, hotell och restaurang samt bygg och anlaggning, men i
delregionerna med stark industriell pragel (sarskilt Norrbotten) ar andelen unga inom
industri markbart hogre an rikssnittet. I Umearegionen ar andelen unga inom utbild-
ning lagre an rikssnittet, vilket sannolikt speglar studenttillstromningen som tekniskt
sett inte raknas som forvarvsarbetande.

Var hittar de unga sysselsattning?
Andel sysselsatta 15-29 &r per bransch och delregion, 2026Q1. VB-delregioner i blatt.
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Kalla: BAS (SCB) via Kompetenskartan

FIGUR 5.2.10. Andel sysselsatta 15-29 ar per bransch och delregion (2026Q1). 12 branscher. Unga kon-
centreras till hotell &amp; restaurang (~42-52 %), handel och bygg; industri-andelen bland unga hogst i
Norrbotten (19 %)

For programperioden ar observationen att den nya generationens fordelning i regio-
nens arbetsmarknad redan idag ar skild fran rikets, och att industrisektorns andel av
ungdomsarbetskraften i Norrbotten ar en strukturell tillgdng som kan vara avgoérande
for aviserade etableringars rekryteringsformaga.
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5.3 Internationell rekrytering som utbudskanal

Det inhemska utbudet racker inte for att mota den efterfragan som beskrivits i kapitel
4. Skillnaden mellan aviserade rekryteringsvolymer (20 000-30 000 i pipelinen enligt
4.3) och regionens arliga befolkningstillvaxt ar sa stor att internationell rekrytering
inte kan vara en kompletterande kanal — den maste vara en strukturell del av utbudet
under programperioden.

Operativt bevis: Stegra och Northvolt

Tvéa konkreta etableringar har visat att internationell rekrytering till Ovre Norrland ar
operativt maojlig vid tillracklig projektstorlek. Stegra rekryterar uttryckligen internatio-
nellt till sin produktionsstart i Boden, och foretaget har byggt en internationaliserad re-
kryteringskedja fran forsta borjan. Northvolt byggde under sin etablering en betydande
tredjelandsanstallning vid fabriken i Skelleftea. Uppgifter fran regionen tyder pa att en
del av dessa anstéllda stannade kvar i omradet efter konkursen i mars 2025, hos under-
leverantorer eller andra arbetsgivare i Skellefted, aven om omfattningen inte har kvan-
tifierats.

Om bilden stammer ar den vard att notera: den skulle komplicera presumtionen att
tredjelandsanstallda lamnar regionen sa snart den ursprungliga arbetsgivaren faller
bort. I jamforelse ar inhemsk rorlighet fran sodra till norra Sverige genomgaende lag
(kapitel 6). En forsiktig hypotes ar darfor att internationell rekrytering kan ge mer var-
aktig befolkningstillvaxt &n inhemsk — men den bygger tills vidare pa kvalitativa obser-
vationer och behover belaggas mot registerdata innan den kan bara beslut.

Utstationering som matbar kanal

Utstationering, alltsa tillfalligt arbete i Sverige for anstallda hos arbetsgivare i annat
EU-land, ar en av de fa internationella rekryteringskanaler dar det finns strukturerad
svensk data. Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister visar volymer per region och
bransch, och har de senaste &ren visat ett betydande inflode till Ovre Norrland kopplat
till de aviserade industrietableringarna.



Utstationerad arbetskraft koncentreras till Ovre Norrland

Antal utstationerade (peak-niva) i Vésterbotten + Norrbotten per bransch, nov 2025-apr 2026.
Ovre Norrland = 23,9 % av rikets totala utstationerade.
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Kalla: Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister via Kompetenskartan.

FIGUR 5.3.1. Utstationerade arbetstagare 2020-2025: antal anmalda utstationeringar till Ovre Norrland
(VB+NB) fordelat pa& bransch (bygg/anlédggning, industri/montage, transport, dvrigt), plus Ovre Norrlands
andel av rikets totala utstationeringar som referens

Utstationeringsdata bor tolkas med forsiktighet — den fangar tillfallig arbetskraft sna-
rare an permanenta inflyttare, och en stor del av volymen ar knuten till specifika bygg-
projekt (Stegra, LKAB, Markbygden) som ar tidsbegransade. Samtidigt ar den en av fa
indikatorer som speglar den faktiska internationella komponenten i regionens arbets-
kraftsférsorjning, och dess utveckling over tid signalerar bade att kanalen ar funktio-
nell och att den i hog grad ar beroende av enskilda storprojekts realisering.

EU Talent Pool

EU Talent Pool ar ett EU-gemensamt initiativ for CV-matchning och kompetensvalide-
ring dar tredjelandsmedborgare med relevant utbildning eller arbetserfarenhet kan re-
gistreras och matchas mot lediga tjanster i medlemsstaterna. Férordningen antogs va-
ren 2026 och har tratt i kraft; matchningsplattformen byggs nu upp och deltagandet ar
frivilligt for medlemsstaterna. For Sveriges del, och for Ovre Norrland specifikt dar
tredjelandsrekrytering redan ar operativt provad, ar ett aktivt svenskt deltagande ett
konkret nationellt beslut som skulle forstarka regionens internationella rekryteringska-
pacitet utan att krava nya regionala instrument.

For programperioden 2028-2034 ar EU Talent Pool darmed ett av de mest direkta ex-

emplen pa EU-politik som med relativt begransad svensk insats kan ge pataglig regio-
nal effekt — forutsatt att Sverige deltar aktivt och att matchningsinfrastrukturen nar

regionens arbetsgivare.
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Strukturella hinder: schablonbelopp och avstand

Befintliga EU-instrument for stod till geografisk rorlighet och rekrytering ar inte di-
mensionerade for Ovre Norrlands geografi. Programmen EURES (det europeiska ar-
betsformedlingsnatverket) och dess Targeted Mobility Scheme erbjuder schablonbe-
lopp for intervjuresor och flyttkostnader, men beloppen ar berdknade pa genomsnittliga
europeiska avstand. For en arbetssokande i Spanien som kallas till intervju i Kiruna
racker schablonbeloppet inte ens for flygbiljetten, medan motsvarande belopp ar fullt
tillrackligt for en resa mellan exempelvis Tyskland och Frankrike.

Det ar ett konkret exempel pa hur EU-instrument som ar formellt unionsgemensamma i
praktiken ar geografiskt skeva i sin effekt. Behovet ar darmed inte enbart att instru-
menten finns, utan att de ar dimensionerade for den geografi de ska verka i. Som de ar
utformade i dag nar de regionen i begransad utstrackning, samtidigt som EU:s egen
policy pekar ut den som strategiskt avgorande for konkurrenskraft, kritiska ravaror och
forsvar.

Sammanfattande implikation for utbudssidan

Internationell rekrytering ar en etablerad utbudskanal for Ovre Norrland — bade ge-
nom permanent rekrytering (Stegra) och genom tillfallig utstationering (byggprojekt).
Den ar dock idag i hog grad beroende av enskilda storprojekts egen rekryteringsférma-
ga, och saknar nationell och europeisk infrastruktur som skulle gora den till en bred ut-
budskanal for regionen som helhet.

For programperioden 2028-2034 innebar det att kompetensfoérsorjningen i Ovre Norr-
land inte kan forlita sig enbart pa inhemskt utbud. Den demografiska utvecklingen som
beskrivs i 5.1 racker inte, och utbildningssystemets leverans som beskrivs i 5.2 racker
inte heller — inte i den volym som efterfragan i kapitel 4 implicerar. Internationell re-
krytering behover byggas ut som strukturell komponent, och de instrument som majlig-
gor den behover dimensioneras for regionens geografi snarare an for europeiska me-
delavstand.

6. Matchning: var brister mekanismerna?

Att efterfragan ar stor (kapitel 4) och utbudet otillrackligt (kapitel 5) ar var for sig all-
varligt — men det ar nar mekanismerna som ska koppla ihop utbud och efterfragan inte
fungerar som utmaningen blir som svarast att 16sa. Det har kapitlet visar att de meka-
nismerna brister i Ovre Norrland, och att de brister pa flera oberoende satt samtidigt.
Det ar ingen enskild flaskhals som kan atgardas isolerat, utan ett aterkommande mons-
ter: marknaden for inte pa egen hand ihop den arbetskraft som finns med de behov
som vaxer.

Kapitlet foljer matchningens led. Den geografiska rorligheten ar sa lag att knappt na-
gon flyttar dit jobben finns (6.1). Pendlingen, den rorlighet som inte kraver flytt, ar
uppdelad i flera sma, atskilda arbetsmarknader, men den ar inte strukturellt fastlast
(6.2). De floden som anda sker gar delvis at fel hall: regionen tappar kompetens netto i



sina egna karnsektorer, varden framst (6.3). Bakom flodena ligger strukturella miss-
matchningar mellan utbildning och naringsliv, och SCB:s framskrivning visar att oba-
lansen inte ar 6vergaende utan véantas besta och forstarkas: nara halften av utbild-
ningsgrupperna bedoms vara i brist 2040 (6.4). Bland de fa havstanger som faktiskt
kan vidga arbetsmarknaden star infrastrukturen ut (6.5).

Var och en av dessa brister ar ett oberoende uttryck for samma sak, att marknadsmeka-
nismen inte levererar i den riktning och skala som regionens behov kraver. Det ar den
slutsats som bar in i programperioden: utan riktade insatser sluts gapet inte av sig
sjalvt. Varje brist motsvarar samtidigt en punkt dar EU:s prioriteringar har direkt ba-
ring: arbetskraftens rorlighet, kompetensforsorjning och utbildningsdimensionering,
regional utveckling. Internationell rorlighet som kompletterande matchningsmekanism
behandlas i 5.3 och refereras kort dar relevant.

6.1 Geografisk rorlighet inom Sverige

Den mest grundlaggande matchningsmekanism som finns i en nationell arbetsmarknad
ar att arbetslosa soker sig till regioner dar det finns jobb och att sysselsatta byter regi-
on for battre mojligheter. For Sveriges del fungerar den mekanismen patagligt svagt —
och i Ovre Norrland fungerar den &nnu svagare.

Hur manga arbetslosa tar sig ur arbetsloshet?

264 166 arbetslosa 2024 — sysselsattningsstatus ett ar senare. Varje ruta = 1 %.

Fortsatt utan sysselsattning — 188 377 (71.3 %)
Il Fickjobb i samma lan — 73 035 (27.6 %)
Fick jobb i annat 1dn — 2 754 (1 %)

Kalla: SCB BAS via Kompetenskartan. Period 2024-2025.

FIGUR 6.1.1. Hur manga arbetsldsa tar sig ur arbetsléshet? Waffle med 100 rutor (arbetslésa 2024, status
ett ar senare): 71 fortsatt utan sysselsattning, 28 fick jobb i samma lan, 1 fick jobb i annat 1an

Av samtliga arbetslosa i Sverige 2024 fick endast cirka en av hundra jobb i ett annat
lan under det foljande aret. Det ar en siffra som vid forsta anblicken kan tyckas lag
men som efter eftertanke ar anmarkningsvard: i ett land dar arbetslosheten ar ojamnt
fordelad mellan regioner, dar Skane, Stockholm och Vastra Goétaland har klart hégre ar-
betsloshet an norrlandslanen, flyttar endast en marginell andel av de arbetslosa till de
regioner dar efterfragan ar som storst. Den nationella arbetsmarknaden levererar inte
arbetskraftens geografiska anpassning till var jobben finns.



Lansrorligheten bland arbetslosa ar lag — i hela landet

Andel arbetsldsa 2024 som tog sysselséttning i ett annat Ian. Vasterbotten och Norrbotten markerade.
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Kalla: SCB BAS (befolkningens arbetsmarknadsstatus) via Kompetenskartan. Period 2024-2025.

FIGUR 6.1.2. Andel arbetslésa som bytte |an for sysselsattning, per ursprungslan 2024-2025 (uttryckt
som 1 av N). Vasterbotten ligger hogt (fjarde bast i landet) medan storstadslanen ligger lagst — dar finns
redan jobben nara.

Bryts siffran ned per lan ar bilden inte den man férvantar sig. Norrbotten ligger pa en
av 77 och Vasterbotten pa en av 65, fjarde bast i landet, bada ¢ver rikssnittet pa unge-
far en av hundra. Stockholm, Skane och Vastra Gotaland har de absolut lagsta nivaerna
(1 av 143-148), vilket ar logiskt eftersom det redan finns gott om jobb dar de arbetslo-
sa bor. Monstret att de norrlandska lanen inte har hogst rorlighet, trots att efterfragan
dar ar hogst, pekar mot att rorligheten inte styrs av att jobben finns ndgon annanstans
utan av strukturella faktorer i avsandarregionen.
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Vasterbottens in- och utflode
Sysselsattningsstatus fore (lodrét) och efter (vagrat) flytt. Summerat 2022-2025. Bubbelstorlek = antal personer.

Inflode Utflode

Ej syss.

Sysselsatt G °

Sysselsatt Ej syss. Sysselsatt Ej syss.
Status efter flytt

Status fore flytt

Kélla: SCB BAS via Kompetenskartan

FIGUR 6.1.3. Vasterbottens in- och utflode 2022-2025 efter sysselsattningsstatus fore och efter flytt. In-
och utflédet av redan sysselsatta ar nastan lika stort (~7 000 at vardera hallet) — nettot ar i praktiken noll.

Vasterbotten har inte ett patagligt nettoutflode av sysselsatta: under tredrsperioden
2022-2025 var nettot praktiskt taget noll, med ett lika stort utflode av redan sysselsat-
ta (~7 000) som inflode. Det ar en observation som motbevisar bilden av regionen som
passiv forlorare i den nationella arbetsmarknaden. Tva saker gor anda att flodet inte
racker. Skalan: vad som skulle behova flytta in for att tdcka den aviserade efterfragan i
pipelinen ar langt storre an de befintliga flodena. Och riktningen: flédena ar sektoriellt
skeva, eftersom de sektorer regionen behdver mest tappar netto (varden), medan inflo-
det sker i andra branscher (figur 6.1.5). Problemet ar alltsa inte franvaro av rorlighet,
utan att den ar for liten och drar at fel hall.
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Varifran kommer de som tar sysselsattning i Vasterbotten?
Antal som flyttade till VB och blev sysselsatta, per ursprungslan. Summerat 2022-2025 (3 perioder).
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Kalla: SCB BAS via Kompetenskartan. Ovriga norrlandslan ej exkluderade.

FIGUR 6.1.4. Varifran de som tar sysselsattning i Vasterbotten kommer, per ursprungslan 2022-2025 (kar-
ta + staplar). Stockholm &r stérsta enskilda avsandare, foljt av Norrbotten — rérligheten gar i hég grad till
regionen fran landets mest dynamiska arbetsmarknad.

Inflyttningens geografi ar vard att notera. Stockholm ar storsta enskilda avsandare av
nya sysselsatta till Vasterbotten — vilket tyder pa att det finns en avsevard rorlighet till
regionen fran landets mest dynamiska arbetsmarknad, inte ut fran den. Norrbotten ar
nast storsta avsandare, vilket speglar arbetsmarknadsutbytet inom Ovre Norrland. Det
ar en bild som val harmoniserar med att en jamforelsevis hog andel av dem som tar
sysselsattning i Vasterbotten kommer fran andra lén (figur 6.1.4). Den inhemska rorlig-
heten till regionen fungerar battre an rorligheten fran andra arbetsloshetstyngda regio-
ner.
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Vasterbottens in- och utflode per bransch
Sysselsatta som flyttade till/frdn VB, per bransch. Summerat 2022-2025 (3 perioder). Netto till hoger.
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Kélla: SCB BAS via Kompetenskartan.

FIGUR 6.1.5. Nettoflode av sysselsatta till och fran Vasterbotten per bransch 2022-2025 (inflyttade minus
utflyttade). De flesta branscher har ett litet positivt netto, sannolikt en effekt av Northvolt-erans inflytt-
ning; vard och omsorg avviker skarpt med det klart stérsta nettoutflodet (—277).

Den branschvisa nettobilden ger den mest direkta diagnosen av vilka sektorer mark-
nadsmekanismen levererar mot och vilka den inte gor det. Handel, transport och hotell/
restaurang har de storsta nettoinflodena, vilket sannolikt ar effekter av Northvolt-erans
befolkningsokning till Skelleftea. Vard och omsorg avviker som den enda av regionens
karnsektorer med ett nettoutflode, och det overlagset storsta av alla branscher (=277
personer 2022-2025; nast storst ar data och it pa —42). Talet ar litet i absoluta termer,
men riktningen ar entydig: en sektor som regionen sjalv har omfattande egenproduk-
tion av (Norrlands universitetssjukhus ar regionens storsta arbetsplats och Umea uni-
versitet utbildar betydande volymer vardpersonal) tappar anda netto till andra delar av
Sverige. Det ar en strukturell matchningsbrist som behandlas vidare i 6.3.

Norrbotten ligger lagre i utflyttning an Vasterbotten. En magjlig forklaring ar att Norr-
bottens hogre andel statligt anstallda (se 4.5.3) ger personalen mojlighet att byta regi-
on inom samma arbetsgivare utan att registreras som lansbyte i den standardmassiga
statistiken. En sddan mekanism skulle kunna délja en del av den faktiska rorligheten
fran Norrbotten i officiell data och delvis forklara varfor lanet visar bade hog statlig
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sektor och lagre befolkningstillvaxt an Vasterbotten. Sambandet ar dock inte belagt och
bor verifieras.

En annan dimension som fortjanar namnas, utan att vara en av rapportens huvudpo-
anger, ar det offentliga samtal som under varen 2026 forts i bland annat Sydsvenska
Dagbladet om huruvida Arbetsformedlingen aktivt bor rekommendera arbetssokande i
sodra Sverige att flytta norrut till jobben. Det ar en frdga som tangerar bade rorlighet
och inhemsk vs internationell rekrytering (5.3). Den forsiktiga hypotes som redovisas i
5.3, att internationellt rekryterade tycks ha stannat i hogre grad an inhemska tillflytta-
re, komplicerar antagandet, men den ar kvalitativ och besvarar inte i sig den politiska
fragan. De bor anda inga i den kunskapsbas som gor det.

Sammanfattande implikation

Den nationella arbetsmarknadens geografiska anpassningsmekanism ar sa svag i Sveri-
ge att den inte fungerar som en strukturell 16sning pa regionala efterfragetoppar. Ovre
Norrland tar emot rorlighet, och Vasterbotten har en jamforelsevis hog inflyttningsan-
del, men den inkommande rorligheten ar otillracklig i forhallande till den aviserade ef-
terfragan. Den utgaende rorligheten ar samtidigt sektorspecifik och drabbar de sekto-
rer regionen behover mest (vard och omsorg). For programperioden 2028-2034 inne-
bar det att marknadsmekanismen ensam inte kan forvantas leverera den kompetens
som kravs, och att riktade insatser for att forbattra bade inhemsk och internationell
rorlighet ar en nodvandig del av strategin.

6.2 Pendlingsménstret i Ovre Norrland

Pendling ar den andra grundlaggande matchningsmekanismen, den dagliga eller vecko-
visa rorligheten 6ver kommun- och regiongranser som tillater arbetskraften att hantera
lokala obalanser utan att behova byta bostadsort. For nationella planeringsmodeller ar
pendling en kvantitet som antas f6lja avstand, restider och regional dragningskraft en-
ligt etablerade gravitationsmodeller. Ovre Norrlands pendlingsstruktur passar inte in i
nagon av dessa modeller, och det ar en observation med direkta konsekvenser for hur
kompetensforsorjningsplaneringen bor utformas.

En egen regional typ

I storstadsregionerna domineras pendlingen av en huvudort (Stockholm, Goteborg,
Malmo) som drar arbetskraft fran ett stort omland. I mellanstora regioner som Karl-
stad, Jonkoéping och Linképing finns ofta ett tydligt huvudort-omlandférhallande. I Ovre
Norrland finns ingen av dessa typer. I stallet bestar regionen av flera sjalvforsorjande
lokala arbetsmarknader med relativt begransat utbyte sinsemellan. Det ar en struktur
som har sina rotter i regionens historiska bosattningsmonster, i de stora avstanden
mellan tatorter, och i att flera av regionens kommuner historiskt haft tillracklig lokal in-
dustri for att inte behova pendling som strukturell mekanism.



Pendling mellan kommuner i Vasterbotten med omnejd, 2024

Antal pendlare fran bostadskommun (rad) till arbetskommun (kolumn). Pendling inom den egna kommunen &r
uteldmnad. Kommuner grupperade per lan och ordnade ungefar nord-syd / kust-inland. Fargskala: kvadratrot.
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Kalla: SCB dag- och nattbefolkning via Kompetenskartan. Urval: pendlingsrelevanta grannkommuner i Norrbotten, samtliga i Vasterbotten samt
Vasternorrlands kustkommuner (Ornskaldsviks funktionella arbetsmarknad). Linjer avgrénsar lanen.

FIGUR 6.2.1. Pendlingsmatris: antal pendlare mellan Ovre Norrlands kommuner 2024 (bostadskommun -
arbetskommun), pendling inom egna kommunen utelamnad. Tva kluster framtrader — Umea med krans-
kommuner och Lulea-Pited-Boden — mot en i dvrigt ndstan tom matris.

Pendlingsmatrisen gér monstret konkret. Tva kluster framtrader tydligt: ett kring
Umea3, dit kranskommunerna Vannas, Vindeln, Nordmaling, Robertsfors och Bjurholm
pendlar, och ett kring Lulea med Pitea och Boden, medan storre delen av matrisen ar
nastan tom. Inlandskommunerna har minimalt pendlingsutbyte bade sinsemellan och
med kusten, och utbytet over lansgransen mellan Vasterbotten och Norrbotten ar
svagt, med undantag for den begynnande Skelleftea-Pitea-lanken. Det ar empirin bak-
om beskrivningen ovan: flera separata lokala arbetsmarknader snarare an en samman-
hangande regional.

Langpendling: ut och in ur regionen

Bortom den interna fragmenteringen finns en andra rorelse som pekar at motsatt hall:
langpendlingen ut ur och in i regionen. Med langpendling avses har att arbets- och bo-
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stadsort ligger sa langt isar att daglig pendling inte ar mojlig, vilket i praktiken forut-
satter vecko- eller distansarbete. Mattet riaknar hela landet utom Ovre Norrland sjalvt
och de fyra kommuner som har en daglig pendlingsrelation dit: Ornskéldsvik, Kram-
fors, Sollefted och Stromsund. Med den avgransningen langpendlar omkring 7 400 av
Ovre Norrlands sysselsatta, knappt tre procent, varav ungefar héalften till Stockholms
lan. En nastan lika stor strom, cirka 6 300 personer, reser motsatt vag och arbetar i re-
gionen medan de bor pa langpendlingsavstand. Nettot ar alltsa litet, ett 6verskott pa
drygt tusen utpendlare, och regionen &r snarare tvavagsbunden till landets ovriga ar-
betsmarknader an en tydlig avsandare eller mottagare. Bryter man ner det pa kommun
framtrader daremot ett skarpt inre monster (figur 6.2.2).



Langpendling: kuststaderna sander, gruvorterna tar emot

Ut = andel av kommunens boende sysselsatta som arbetar utanfor dagpendlingsavstand. In = andel av

arbetstillfallena i kommunen som fylls av ndgon som bor pa4 motsvarande avstand. 2024, sorterat pa netto.

® Ut bor i kommunen, arbetar pa langpendlingsavstand @  In: arbetar i kommunen, bor pa ldngpendlingsavstand (fly-in)
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Léngpendling = hela landet utom Gvre Norrland och de fyra kommuner som har daglig pendlingsrelation dit (Ornskoldsvik,
Kramfors, Sollefted, Strémsund). Kalla: SCB dag- och nattbefolkning (pendlingsmatris) via Kompetenskartan

FIGUR 6.2.2. Langpendling ut och in ur Ovre Norrland per kommun 2024. Andel av kommunens boende
sysselsatta som arbetar pa langpendlingsavstand (ut) respektive andel av arbetstillfallena som fylls av na-
gon som bor pa motsvarande avstand (in), sorterat pd netto. Kuststadderna (Boden, Ume3, Luled) sénder
langpendlare; gruv- och inlandskommunerna (Kiruna, Gallivare, Jokkmokk) tar emot dem.

Langpendlingen ut domineras av kuststdderna och deras pendlingsomland. Boden
sticker ut med narmare sex procent av de sysselsatta, foljt av Umea och Lulea med
kranskommuner, orter med kunskaps- och forvaltningsjobb, flygplats och goda distans-
arbetsmagjligheter. Inpendlingen pa motsvarande avstand, det vill sédga fly-in-arbets-
kraft, koncentreras i stallet till gruv- och inlandskommunerna: Kiruna, Gallivare och
Jokkmokk fylls i hogre grad av personer som bor kvar soderut. Det tunna inlandet gor
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alltsa minst av den utatriktade langpendlingen: distansarbetet lyfter kunskapsstaderna,
inte de avfolkande kommunerna, och forstarker darmed snarare kust-inland-monstret
an overbryggar det. Volymerna ar sma i absoluta tal, men riktningen ar tydlig: tvart-
emot vad den fragmenterade interna pendlingen antyder ar regionen inte avskuren pa
det langa avstandet.

Inflodets storlek och riktning

Den inatgaende halvan av langpendlingen fortjanar att lyftas fram for sig, eftersom den
beskriver ndgot annat an ett pendlingsmoénster. Omkring 6 300 personer arbetar i Ovre
Norrland men bor utanfor dagpendlingsavstand; for Vasterbotten ar talet 3 257. Det ar
personer vars nuvarande arbetsliv forutsatter veckopendling eller distansarbete — de
kan inte bo hemma och arbeta har dagligen. Stockholms lan ar den enskilt storsta av-
sandaren med knappt en tredjedel av Vasterbottens inflode, foljt av Vastra Gotaland,
Skane och Vasternorrland; Stockholm och Maélardalen svarar tillsammans for knappt
halften.

Utvecklingen 6ver tid ar den mer patagliga observationen, men den maste lasas med en
metodreservation. SCB byter kalla for sysselsattningsstatistiken efter 2018 — den re-
gisterbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) ersatts av Befolkningens arbets-
marknadsstatus (BAS), och 2019 saknas som ¢vergangsar. Nivaerna fore och efter brot-
tet ar darfor inte strikt jamforbara, och en tillvaxtsiffra som spanner 6ver det ska inte
redovisas. Trenden ar daremot synlig inom vardera perioden var for sig: under RAMS-
aren steg inflodet fran 2 317 till 2 739 (2014-2018) och under BAS-aren fran 2 608 till
3 257 (2021-2024), det senare en 0kning med en fjardedel. Utflodet 6kade under sam-
ma BAS-period med tolv procent.

Det matt som ar minst kansligt for kallbytet ar relationen mellan flédena, eftersom en
nivaforskjutning som traffar bada riktningarna lika tar ut sig sjalv i en kvot. Kvoten
mellan in- och utfléde steg fran 0,64 till 0,70 under RAMS-aren och fran 0,73 till 0,82
under BAS-aren (figur 6.2.3). Riktningen ar alltsa densamma pa bada sidor om brottet:
langpendlingen narmar sig balans. Bland kommunerna i Ovre Norrland har Skelleftea
den snabbaste utvecklingen, f6ljt av Luled, vilket sammanfaller med industrietablering-
arnas rekryteringsfas.



Inflodet av langpendlare vaxer snabbare an utflodet

Personer som arbetar i Vasterbotten men bor utanfor dagpendlingsavstand (in) respektive tvartom (ut).
Nivderna fore och efter 2019 ar inte strikt jamforbara. Trenden syns inom bada perioderna.

SCB byter kélla
RAMS till BAS
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3 000 ._’_‘__d/.—-ﬂ .//\/. 3257 (+25 % sedan 2021)
2000
1000
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Undantagna kommuner: Ornskoldsvik, Kramfors, Sollefted, Stromsund. 2019 saknas — overgangsar mellan kallorna.
Kélla: SCB, RAMS t.0.m. 2018 och BAS fr.o.m. 2020 (pendlingsmatris), via Kompetenskartan

FIGUR 6.2.3. Langpendling till och fran Vasterbotten 2014-2024. Antal personer som arbetar i lanet men
bor utanfér dagpendlingsavstand (in) respektive bor i ldnet men arbetar pd motsvarande avstand (ut). Kall-
bytet RAMS/BAS markerat vid 2019; nivéerna fére och efter &r inte strikt jamférbara, men inflédet vaxer
snabbare an utflédet inom b&da perioderna.

Gruppen ar intressant darfor att den redan har det som normalt ar svarast att etablera:
en anstallning i regionen. Den omfattar drygt tre ganger fler personer dn Umea kom-
muns hela befolkningsokning under 2025, och var och en av dem motsvarar en arbets-
givare i lanet som redan valt att rekrytera henne eller honom. Samtidigt kraver tolk-
ningen forsiktighet. SCB placerar en forvarvsarbetande pa arbetsstéallets kommun, vil-
ket innebar att bade veckopendlare och distansarbetare registrerade vid en arbetsplats
i lanet raknas in utan att registret skiljer dem at. En del av volymen &ar dessutom pro-
jekt- och konsultanstallda knutna till tidsbegransade investeringar — tydligast i gruv-
kommunerna, dar inpendlingen ar flerdubbelt storre an utpendlingen. Talet ska darfor
lasas som en ovre uppskattning av gruppen med reell arbetsplatskoppling till regionen.

Behovet som framtrader ar kunskapsmassigt. Regionen kan i dag rakna gruppen men
inte forklara den: registerdata visar att den vuxit inom bada méatperioderna, men sager
ingenting om varfor de som ingar i den inte flyttar. Utan den kunskapen gar det inte att
bedoma hur stor del av gruppen som realistiskt kan bli invanare, och darmed inte hel-
ler att dimensionera insatser mot den.
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In- och utpendling langs Botniabanan, 2006-2023

Pendlare over FA-grins i FA48 Ume& och FA44 Ornskaldsvik. Forvarvsarbetande, samtliga &ldrar, bada kanen.
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Kalla: SCB In- och utpendling (U2), TAB5279 (2006-2018) + TAB6369 (2019-2023). Kon=totalt, utbildning=samtliga nivaer
Skuggat falt = efter Botniabanans trafikstart (2011). Streckad linje = SCB:s serieskarv RAMS-BAS (2018/2019).

FIGUR 6.2.4. Pendlingsutveckling i Botniabanans funktionella region (Umeds och Ornskéldsviks FA-regio-
ner) 2006-2023. Visar in- och utpendling dver FA-grans, med markering vid Botniabanans trafikstart 2010
och vid SCB:s metodbyte 2018/2019

Botniabanans oppning 2010 ar en empirisk referenspunkt for vad infrastrukturinveste-
ringar gor med pendling i regionen. Pendlingsserien fore och efter Oppningen visar en
stadig 6kning: inpendlingen till Umeas arbetsmarknadsregion vaxte med drygt 25 pro-
cent mellan 2010 och 2018, utan nagot tydligt sprang vid trafikstarten, och nivan har
hallit i sig efter SCB:s kéallbyte 2019, medan Ornskéldsviks pendling legat mer stilla.
Nagot underlag som jamfor utfallet med de prognoser som gjordes fére bygget har inte
ingatt i analysen. For Norrbotniabanans kommande effekter (se 6.5) ar referensen anda
relevant, tillsammans med jamforelsen nedan.

Skellefteas underskattade lage

Den enskilt mest underskattade pendlingsstrukturen i Ovre Norrland ar Skellefteds
lage mellan Umea och Lulea. Skelleftea ligger ungefar mittemellan Umea och Lulea:
bada strackorna ar cirka 130 kilometer och knappt tva timmar med bil — pa gransen
till vad som idag fungerar som pendlingsstracka. Det ar Norrbotniabanan som skulle
forandra det. Med en restid pa omkring 45 minuter Umea-Skelleftea, och motsvarande
forkortning norrut nar strackan Skelleftea-Lulea ar byggd, hamnar bada strackorna un-
der den timme som brukar anges som grans for fungerande arbetspendling. E4-utbygg-
naden langs kusten hgjer kapacitet och trafiksakerhet, men ger inga restidsvinster i
den storleksordningen.
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Pendling till och fran Skelleftea kommun, 2024

Antal pendlare per partnerkommun, 2024. Inpendling &t hoger, utpendling t vanster.
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Kélla: SCB dag- och nattbefolkning via Kompetenskartan. Topp 12 partnerkommuner.

FIGUR 6.2.5. Pendling till och frén Skellefted kommun 2024 per ursprungs- och destinationskommun. Vi-
sar volym och riktning for befintliga pendlingsstrommar

Befintliga pendlingsdata visar att Skelleftea redan idag nar in fran Luled, Pited, Norsjo,
Robertsfors och Umea — i ldga volymer men i alla riktningar samtidigt. Den latenta po-
tentialen illustrerades empiriskt under Northvolt-etableringen 2020-2024: pendlingen

till Skelleftea 6kade utan att infrastrukturen férandrades, vilket visade att pendlingen i
regionen ar restids- och attraktivitetskanslig snarare an strukturellt last pa laga nivaer.
Nar arbetsgivaren ar tillrackligt attraktiv okar viljan att pendla pa strackor som tidiga-
re bedomts vara for langa.

Ett strukturellt argument for att Norrbotniabanans pendlingseffekt kan bli betydligt
hogre an vad standardmodeller forutser ges av en jamforelse mellan likvardiga av-
stand: Pited-Skellefted (utan jarnvagsforbindelse) har idag ungefar samma pendlings-
volym som Ornskoldsvik-Umed (med Botniabanan). Det tyder pa att infrastrukturens
effekt pa pendling i regionen ar substantiell — inte att den existerande pendlingsstruk-
turen ar ett tak.

Vannés sticker ut som en outlier i pendlingsstrukturen. Kommunen har bade kraftig in-
och utpendling i forhallande till sin storlek, vilket ar en konsekvens av laget mellan
Umea och inlandet och av en lokal arbetsmarknad dar en hog andel av sysselsattningen
ar externt utbytbar. Det ar en struktur som indikerar att en sammankopplad arbets-
marknad mellan Umea och inlandet inte ar otankbar — den existerar redan i begransad
form i Vannas.



Inland: krympande pendling i de minsta kommunerna

Pendlingen okar i nastan hela regionen. Mellan 2020 och 2024 vaxte utpendlingen i
samtliga av Vasterbottens kommuner utom fyra — starkast i Umea och Skellefted i ab-
soluta tal, men proportionellt sett tydligt aven i mindre kommuner som Vannas,
Robertsfors och Nordmaling. Bilden ar alltsa inte att regionen blir mer inatvand.

Undantagen ar desto mer talande. I Vilhelmina, Dorotea, Sorsele och Bjurholm minskar
utpendlingen under samma period. Det ar fyra inlandskommuner med sma och krym-
pande arbetsfora befolkningar, och nedgangen bor lasas mot den bakgrunden: nar den
arbetsfora befolkningen krymper minskar antalet pendlare oavsett hur den lokala ar-
betsmarknaden utvecklas. Den positiva lasningen, att fler funnit arbete pa hemorten
och inte langre behover pendla, gar inte att utesluta ur den har datan, men den ar sva-
rare att forena med att nedgangen ar koncentrerad till just de kommuner dar befolk-
ningsunderlaget viker snabbast (5.1).



Forandring i utpendling per kommun, 2020-2024

Skillnad i antal utpendlare (2024 minus 2020), Vasterbottens kommuner samt Ornskoldsvik, per kon.
Negativt = farre pendlar ut. Perioden begransad till SCB:s BAS-ar, som ar inbordes jamforbara.
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Forandring i antal utpendlare

Tidigare version visade 2014-2024, en period som spanner over kallbytet RAMS/BAS. Se figurer/KALLBROTT-RAMS-BAS.md.
Kélla: SCB dag- och nattbefolkning (BAS) via Kompetenskartan.

FIGUR 6.2.6. Pendlingsférandring per kommun 2020-2024: skillnad i antal utpendlare per kdn. Utpend-
lingen okar i nastan alla kommuner; Vilhelmina, Dorotea, Sorsele och Bjurholm ar undantagen.

Perioden ar medvetet begransad till 2020-2024. SCB byter kalla for sysselsattningssta-
tistiken mellan 2018 och 2020, och en jamforelse som spanner over det bytet blandar
verklig forandring med en definitionsférandring (se 6.2 ovan). Inom de jamforbara aren
ar monstret det som beskrivs har.

Det som framtrader ar alltsa inte en region dar pendlingen avstannar, utan en tudel-
ning: rorligheten okar dar befolkningen finns kvar, och avtar i de kommuner dar den ar-
betsfora basen ar pa vag att ta slut. Det forstarker kust-inland-moénstret snarare &n
overbryggar det.
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Trafikmodeller passar inte glesbygd

En metodologisk observation har direkt béring pa hur Norrbotniabanan och liknande
investeringar bor varderas: de samhallsekonomiska kalkylmodeller som Trafikverket
anvander (ASEK) varderar bland annat restidsvinster likartat oavsett geografiskt sam-
manhang och fangar darfor storskaliga regionférstoringseffekter i glesbygd svagt. Det
syns konkret i regionens eget fall: Norrbotniabanans samhallsekonomiska kalkyl gav
historiskt mycket lag lonsamhet, en nettonuvardeskvot néra noll i 2009 ars berékning,
vilket bidrog till att banan lange inte prioriterades, samtidigt som pendlingen langs
Botniabanan (figur 6.2.4) fortsatt att vaxa sedan Oppningen. Att de gangse modellerna
riskerar att underskatta regionala och bredare ekonomiska effekter i glest befolkade
omraden ar en aterkommande invandning i den svenska transportpolitiska debatten
och i granskningar av ASEK-metodiken; OECD:s territoriella oversikt av de nordliga
glesa omradena (NSPA, 2017) lyfter i samma riktning regionens sarskilda tillgénglig-
hets- och transportkostnadsvillkor.

E4-utbyggnaden langs kusten illustrerar samtidigt att kalkylen bara &r den ena av tva
flaskhalsar. Dar bedoms objekten som samhallsekonomiskt lonsamma i Trafikverkets
egna underlag: E4 Andset-Bured redovisar en nettonuvardeskvot om 0,97 och E4 Dag-
l6sten-Ljusvattnet 0,12, bada klassade som lonsamma, men genomforandet gar anda
langsamt, eftersom objekten inte prioriteras i den nationella planen. Riksrevisionen har
granskat den saken och funnit att planen 2022-2033 ar overintecknad med 326 miljar-
der kronor, och att det inte finns ndgot samband mellan dtgardernas bedémda sam-
héallsekonomiska lonsamhet och vilka atgarder som faktiskt valjs in.

For regionen betyder det att de tva vagarna till infrastrukturfinansiering fallerar var for
sig och av olika skél. Norrbotniabanan har haft svart att ta sig igenom kalkylen, efter-
som modellen underskattar regionforstoring i glesbygd. E4-objekten tar sig igenom kal-
kylen men inte igenom prioriteringen. Slutsatsen for kompetensforsorjningen ar darfor
inte enbart att berakningsmodellerna behover breddas, utan att l6nsamhet i sig inte
racker for att en investering ska bli av — och att de kompetensforsorjningseffekter som
underlaget beskriver ligger utanfor bada urvalsmekanismerna.

Sammanfattande implikation

Pendlingsstrukturen i Ovre Norrland &r en regional typ som inte fdngas av nationella
modeller. Den befintliga pendlingen ar 1dg men inte strukturellt fastlast: Northvolt-
erans pendlingsokning utan infrastrukturforandring och pendlingsutvecklingen langs
Botniabanan visar att restidsforkortning och attraktivitet kan ge avsevarda volymok-
ningar. For programperioden 2028-2034 &r slutsatsen att restiderna mellan Ovre Norr-
lands huvudorter hor till det som mest direkt begransar hur val regionens arbetsmark-
nader hanger ihop, och att effekten av att korta dem systematiskt underskattas i de mo-
deller som varderar investeringarna.

6.3 Brain drain och studentretention

Den geografiska rorligheten i 6.1 &r netto-lag men nettofloden doljer att vissa grupper
ror sig systematiskt mer an andra. Den utbildningssegmenterade rorligheten ar en av



dessa — och i Ovre Norrland ar den sa hog att den utgor en strukturell utmaning for
utbildningssystemets bidrag till regionens kompetensforsorjning.

Universitetens regionala leverans

Umea universitet utbildar varje ar omkring 6 000 studenter till examen. Det handlar
inte om att den kompetens regionen producerar skulle vara svag eller svarplacerad.
Tvartom: andelen examinerade som ar etablerade pa arbetsmarknaden ett till ett och
ett halvt ar efter examen ar hog vid bade Umea universitet (86 procent) och Lulea tek-
niska (88 procent), over rikssnittet och over storstadsuniversitet som Lund och Stock-
holm, och for de strategiska examina (bland annat civilingenjor, hogskoleingenjor,
grundlarare och lakare) ligger den p& 87-94 procent (UKA:s etableringsuppfoljning).
Regionens examinerade ar alltsa eftertraktade. Men etableringen méter arbete var som
helst i Sverige. Var de etablerade arbetar visar UKA:s uppfdljning av examinerade
2019/20 (UKA 2023:20, figur 6.3.1): ett &r efter examen arbetade 35 procent av Umed
universitets etablerade examinerade i Vasterbotten, tva av tre alltsa i ett annat lan.
Rangordningen mellan larosatena ar i hog grad strukturell. KTH och Stockholms uni-
versitet ligger pa 84-89 procent darfor att arbetsmarknaden finns dar de star, och Upp-
sala ligger lagst av alla (29 procent) darfor att Stockholm ligger bredvid. Den rattvisan-
de jamforelsen ar de storre larosatena utanfor storstadsregionerna, dar andelen ligger
mellan 39 (Lulea tekniska) och 53 procent (Malardalen); Umea ligger under dem alla.
Eftersom drygt 60 procent av universitetets nyborjare kommer fran det egna lanet
(UKA:s matt nationell mobilitet: 38 procent fran annat lan) ar det inte bara tillresta stu-
denter som lamnar, utan ocksa en del av lanets egna. Mattet galler en kohort som exa-
minerades 2019/20, men nyare flodesdata pekar at samma hall. Enligt SCB:s regionala
matchningsindikatorer hade Vasterbotten under arsparen 2019/20-2023/24 ett nettout-
flode av personer med minst trearig eftergymnasial utbildning pa i genomsnitt 263 per-
soner om aret, koncentrerat till aldrarna 18-24 och 25-29 ar (—191 respektive —244
per ar), medan 30-39-aringarna gav ett nettoinfléde. Nettot har krympt, fran —446 till
—24 mellan forsta och sista arsparet, i takt med att inflyttningen 6kat, men det ar fort-
satt i dren kring examen som lénet tappar. Flaskhalsen ligger darfor inte i utbildnings-
systemets kvalitet, utan i formagan att behalla dem som utbildas.



Examina fran Umea etablerar sig val, men fa av de examinerade stannar i lanet

Umea universitet och Luled tekniska universitet i blatt. Storstadsléarosatena ligger hogt till hdger darfor att arbetsmarknaden finns dér de star;
Uppsala ldgst darfor att Stockholm ligger bredvid. Bland larosétena utanfér storstadsregionerna ligger Umea lagst.

Etablering efter examen Kvar i larosatets lan efter examen

Andel etablerade 1-1,5 ar efter examen, examinerade 2024. Andel av de etablerade som arbetade i ldrosatets Ian ett r efter examen,

Streckad linje: riket 84,8 %. examinerade 2019/20.
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Kalla: UKA, andel etablerade pé arbetsmarknaden (dataset 136) och rapport 2023:20 Etablering pa arbetsmarknaden efter studier i hdgskolan, figur 14

FIGUR 6.3.1. Etablering och kvarstannande efter examen: andel etablerade 1-1,5 ar efter examen (exa-
minerade 2024) och andel av de etablerade som arbetade i ldrosatets 1an ett ar efter examen (examinera-
de 2019/20), per larosate. Umead universitet och Lulea tekniska etablerar sig dver rikssnittet men ligger
lagst i kvarstannande bland larosatena utanfor storstadsregionerna.

Monstret har en geografisk dimension. Av de UmU-akademiker som stannar i Vaster-
botten flyttar en del frén inlandet till Umea — vilket inom regionen ger en koncentra-
tion av hogutbildade till kustkommunen samtidigt som inlandet férlorar bade ungdom
och kompetens. De som lamnar Vasterbotten gor det huvudsakligen till Stockholm och
Skane, sannolikt till de sektorer (data och it, ekonomi, marknad och kommunikation)
dar efterfragan i sédra Sverige ar hog och regionens lokala efterfragan ar jamforelsevis
tunn.

Vard och omsorg — en sektor som tappar netto

Den sektorvisa nettobilden fran figur 6.1.5 ger den allvarligaste signalen om systemisk
brain drain: vard och omsorg ar den enda karnsektor som tappar netto, och har det
overlagset storsta nettoutflodet av alla branscher (—277 personer pa tre ar — litet i ab-
soluta tal men entydigt i riktning), trots att Norrlands universitetssjukhus ar regionens
enskilt storsta arbetsplats och Umea universitet utbildar betydande volymer vardperso-
nal. Det ar en strukturell motsagelse: regionen producerar vardpersonal och driver
Sveriges nordligaste universitetssjukhus, men nettoflédet av vardpersonal gar anda so-
derut.

Den underliggande mekanismen ar troligen sammansatt. Regionens egna analyser har
lyft att Umea-utbildade héalso- och sjukvardsstudenter har en lagre sysselsattningsgrad
i regionen dn motsvarande studenter i andra delar av landet, vilket tyder pa att den lo-
kala arbetsmarknaden inte fangar upp dem pa samma satt — antingen for att de tjans-
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ter som matchar deras utbildning inte finns lokalt, for att lonerelationerna i Stockholm
ar gynnsammare, eller for att personalbristen i vardsystemet leder till arbetsmiljo-
belastning som driver utflyttning. UKA:s siffror for riket pekar pa var lackaget sitter: av
etablerade sjukskoterskor arbetade 78 procent i larosatets lan ett ar efter examen, av
lakare 40 procent, och Umea universitet examinerar omkring 200 lakare per lasar. Oav-
sett mekanism ar effekten densamma: varden tappar mer an den vinner i nationell ror-
lighet, och det drabbar en sektor som ar central bade for regionens samhallsfunktion
och for EU:s forsorjningssakerhetsperspektiv (se 4.5.5).

Till mekanismen kommer en strukturell faktor som forstarker vardens kompetensbehov
bortom vad lanssiffrorna visar. Norrlands universitetssjukhus ar regionsjukhus for hela
Norra sjukvardsregionen: Vasterbotten, Norrbotten, Jamtland Harjedalen och Vaster-
norrland, sammanlagt 904 000 invanare (2024). Vasterbotten, med knappt 279 000 in-
vanare, bemannar darmed hogspecialiserad vard for ett befolkningsunderlag drygt tre
ganger sa stort som lanets eget. Det forklarar ocksa varfor en befolkningsbaserad lans-
bedomning kan missleda: méatt per lansinvanare framstar Vasterbotten som valforsett
med vardpersonal, eftersom lanet ligger hogt i landet pa lakare och sjukskoterskor per
capita, men den bemanningen ar dimensionerad for hela sjukvardsregionen, inte for 1a-
net. Poangen galler kompetensférsérjningen snarare an finansieringen: regionvarden
ersatts mellan regionerna, men personalen maste likval rekryteras och behallas ur la-
nets egen, betydligt mindre bas. SCB:s egen prognos visar for ovrigt redan brist i flera
vardutbildningsgrupper i Vasterbotten (figur 6.3.2), och upptagningsomradet gor att
den bristen om nagot ar underskattad snarare an 6verdriven.



Var bristen biter hardast i Vasterbotten

Balanstal per utbildningsgrupp ar 2040 — negativt = brist, positivt = 6verskott. Urval av de mest utpraglade.
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Kalla: SCB, Regionala trender och prognoser 2025 (Tab_Ta, balanstal ar 2040).

FIGUR 6.3.2. Balanstal per utbildningsgrupp i Vasterbotten 2040 (urval): de tio storsta bristerna och de
sex storsta 6verskotten. Negativt = brist. Bristen sitter i vard, undervisning och industri/teknik



Vilka branscher lockar bort vasterbottningar?
Bosatta i VB som tog jobb i en bransch utanfor lanet, som andel av branschens VB-sysselsatta, 2022-2025.
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Kalla: SCB BAS-fléden (téljare) + industries/employed_now (ndmnare) via Kompetenskartan.

FIGUR 6.3.3. Vilka branscher lockar bort vasterbottningar? Andel av branschens VB-sysselsatta som tog
jobb i annat 1an (2022-2025). De rorliga tjanstesektorerna (bemanning, ekonomi, samhallsskydd) tappar
storst andel; lokalt férankrade sektorer (jordbruk, gruva, bygg) minst.

Brain drain-monstret per bransch visar att det ar de mer rorliga tjanstesektorerna som
tappar hogst andel av sin lokala bas till andra lan: bemanning, ekonomi och samhalls-
skydd toppar listan. Sektorer med starkare lokal forankring (jordbruk, gruvnaring,
bygg) tappar betydligt mindre. For programperioden innebar det att kompetensforsorj-
ningsinsatser riktade mot de tjanstesektorer som regionen behover bygga ut behover
rakna med att retentionen ar lag. Varje utbildningsinvestering i tjanstesektorerna ger
sannolikt mindre regional leverans an motsvarande investering i en mer forankrad sek-

tor.

Sammanfattande implikation

Brain drain ar inte enbart akademisk i Ovre Norrland — den ar systemisk och sektor-
specifik. Den drabbar regionens egna karnsektorer (vard), den centrala tjanstesektorn
(ekonomi, marknad, samhallsskydd) och de utbildningskanaler regionen sjalv driver.
For programperioden 2028-2034 ar konsekvensen att utbildningssystemets nominella
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leverans inte ar detsamma som dess faktiska regionala bidrag, och att det ar kvarhall-
ningen, inte volymen, som avgor hur mycket av leveransen som blir kvar i regionen. Sa
lange en stor andel av de examinerade lamnar forandrar okade utbildningsvolymer den
effektiva utbudssidan i begransad utstrackning.

6.4 Strukturella matchningsproblem och symptom

Bortom rorlighet och brain drain finns en tredje grupp av matchningsbrister som tar
formen av strukturella missmatchningar mellan utbildningssystemets sammansattning
och naringslivets faktiska efterfragan, och som syns som empiriska symptom i arbets-
marknadsdata. Detta avsnitt sammanfor bade de strukturella mekanismerna och de
empiriska tecken som visar att de biter.

Strukturella mekanismer

Universitetens programmix. Utbildningssystemets sammansattning ar inte specifikt
anpassad till Ovre Norrlands aviserade industri- och kompetensbehov. UmU:s starka
omraden ar medicin, samhéallsvetenskap och humaniora; LTU:s ar teknik och bergstek-
nik. Bada har vaxande relevans for regionens behov, men de absoluta volymerna inom
de utbildningsinriktningar som de aviserade industrietableringarna kraver (processtek-
nik, batteriteknik, metallurgi, miljoteknik, fossilfri produktion och dual-use-relevant
teknik) vaxer inte i samma takt som efterfragan. Det ar ett strukturellt missmatch som
inte loses i tid for behovstoppen 2026-2030 ens om utbildningssystemet borjar stallas
om i dag, eftersom utbildningstiderna ar 3-5 ar.

Yrkeshogskolans beviljandegrad. Kapitel 5.2 har redogjort for att YH-systemet i
Ovre Norrland har en strukturellt lagre beviljandegrad an rikssnittet trots att naringsli-
vets behov ar dokumenterat hoga. Den underliggande mekanismen ar att utbildnings-
anordnarnas ansokningar inte i tillracklig grad belagger behoven enligt MYH:s kriteri-
er — ett strukturellt matchningsproblem som ligger pa utbildningsanordnarna och regi-
onens samordningsfunktion snarare an pa efterfragesidan.

Universitet och industri méts inte tillrackligt nara. Mellan Umea och Lulea uni-
versitet & ena sidan och industrins forsknings- och produktionsmiljoer i Skelleftea och
Bodens industriomraden & andra sidan, ar samarbetet substantiellt tunnare 4n motsva-
rande kopplingar i Uppsala-Stockholm-axeln eller Lund-Malmo-axeln. Den befintliga
kopplingen motsvarar inte den specialiserade kompetens regionens naringsliv kraver,
och en tatare samverkan mellan universiteten och Skellefteas industri framstar som en
av de tydligaste strukturella insatserna med direkt baring pa programperiodens kom-
petensforsorjningsbehov.

Regionala matchningsindikatorer (RMI). Tillvaxtverkets regionala matchningsindi-
katorer, som forvaltas tillsammans med SCB, ar ett instrument som ar utvecklat for att
mata regional matchningsfriktion men som annu inte anvands systematiskt i regionens
egen planering. Ett forsta utsnitt redovisas i 6.3; det ar ett omrade dar en fordjupad
analys skulle kunna ge underlag for riktade insatser.

SCB:s matchningsklassificering forutsatter aktiv dimensionering. SCB:s arbets-
marknadsprognoser och Arbetsformedlingens Yrkeskompassen klassificerar yrken i tre



kategorier per region: brist, balans och 6verskott. Klassificeringen tolkas ofta som en
stabil egenskap hos arbetsmarknaden, men den ar i sjalva verket dynamisk: en "ba-
lans"-klassificering férutsatter att den nuvarande utbildningsdimensioneringen behalls
over tid. Nar antalet utbildningsplatser inom ett yrke krymper, vilket ar det dokumente-
rade monstret for flera utbildningsformer i Ovre Norrland, flyttar yrket fran balans till
brist inom nagra ar, i takt med att de aldre kullarna lamnar férvarvsarbete (jamfor pen-
sionsavgangarna i kapitel 5.1). Klassificeringen ar darmed en lageskarta over radande
utbildningsutbud, inte en prognos om framtida balans. SCB:s regionala bedomning for
2040 ger storleksordningen: 44 procent av utbildningsgrupperna i Vasterbotten och 46
procent i Norrbotten bedoms vara i brist, mot 32 procent i ovriga riket (figur 6.4.1).

Storre andel utbildningsgrupper i brist i Ovre Norrland

Andel av utbildningsgrupperna bedomda i brist, balans respektive dverskott &r 2040.

. Brist . Balans . Overskott

Vésterbotten 26% 30% 44%
Norrbotten 30% 24% 46 %
Ovriga riket 32% 35% 32%
0% 25 % 50 % 75 % 100 %

Kalla: SCB, Regionala trender och prognoser 2025 (Tab_1a, bedémning 2040). 7-gradig skala sammanslagen till tre.

FIGUR 6.4.1. Andel utbildningsgrupper som beddéms vara i brist, balans respektive éverskott ar 2040 i
Vasterbotten, Norrbotten och dvriga riket (SCB, Regionala trender och prognoser 2025). Vasterbotten 44
procent i brist, Norrbotten 46, dvriga riket 32.

For programperioden 2028-2034 har detta konkret baring. Flera yrken i regionens
karnsektorer ar idag klassade som "balans" men under forutsattningar som inte ar ga-
ranterade — bland annat att YH-platser tilldelas i fortsatt takt, att lararprogrammen
vid UmU behaller nuvarande dimensionering, och att gymnasial industriteknisk utbild-
ning i Skellefted och Lulea skalar i niva med industrins faktiska behov. Om nagon av
dessa forutsattningar viker kommer ett antal nuvarande "balans"-yrken att glida over i
brist under programperioden, &ven utan att efterfragan okar. Den dynamik som ligger
inbaddad i klassificeringen ar inte synlig i siffran sjalv, vilket gor att nationell planering
riskerar att underskatta behovet.

Empiriska symptom

Sektorbyten — borjar offentlig sektor forlora till industrin? Ett av de mest oroan-
de potentiella matchningssymptomen ar om regionens offentliganstallda borjar lamna
till privatsektorn for battre loner i industrins karnsektorer. Flodesdata pa branschbyten
inom Vasterbotten gor det mojligt att kvantifiera om sjukskoterskor borjar ga till in-
dustrin, om larare borjar lamna till tjanstesektorn, och liknande sektorbyten.
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Vilka branscher vinner och forlorar pa interna branschbyten?

Nettoflode av sysselsatta som bytte bransch men stannade i Vasterbotten (fick minus tappade), 2022-2025.

Offentlig forvaltning - e
Industri I, 574
Teknik- & ingenjorstjanster I 370
Samhillsskydd & rattsvasende I 32/
Jordbruk, skogsbruk & fiske I 03
Utbildning I 259
Utvinning & gruvnéring I 255
Finans & forsakring - R
Energi I 235
Data & IT I 204
Fastigheter I 142
Avlopp, avfall & vatten I 9
Fordonstjanster . B
Foretagsledning Il 70
Bygg & anldggning I 68
Ekonomi & juridik I +58
Lakemedelsproduktion 1+17
Telekom 1+10
Design |+5
Intresseorganisationer +2
Sikerhet & bevakning 14
Féretagstjanster 241
Marknad & kommunikation -50 [
Livsmedelsproduktion -82 [N
Kultur & media -85
Sport & fritid -96 [N
Vérd & omsorg -122
Forskning & utveckling -156 [N
Transport & logistik -239
Service -366 .
Ovrigt -626 I—
Hotell & Restaurang -635 .
Handel 728 —
Bemanning & rekrytering -833 ——
-1000 -500 0 500

Nettoférandring (personer)

Kélla: SCB BAS-floden via Kompetenskartan. Endast byten mellan branscher inom lénet.

FIGUR 6.4.2. Branschbyten inom Véasterbotten 2022-2024: topp 20 storsta sektordvergangar mellan bran-
scher inom lanet. Visar om offentlig sektor (vard och omsorg, utbildning, offentlig férvaltning) tappar netto
till privatsektor (industri, bygg och anlaggning, teknik)

Pendlingsberoende. En annan empirisk indikator ar att andelen sysselsatta som bor i

en annan kommun eller ett annat lan okar — om de lokala arbetsmarknaderna inte kan

rekrytera lokalt utan maste tacka behoven med pendlare. Det &ar ett monster som under
Northvolt-eran tydligt fangades i Skellefteas dagbefolkning/nattbefolkning-statistik och
som bor foljas 6ver tid for att se om monstret aterkommer med Lyten-aterstarten.
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Hur stor andel av jobben fylls av inpendlare?

Andel av dagbefolkningen (sysselsatta i kommunen) som bor i en annan kommun, 2010-2024.
o~ Umed Skellefted =@= Luled =@= Ornskéldsvik

SCB byter kalla
RAMS till BAS

e 90,4 %

20 %

15%

— —®124%

10 %

5%

0%
2010 2014 2018 2022

Kélla: SCB dag- och nattbefolkning via Kompetenskartan (RAMS t.0.m. 2018, BAS fr.o.m. 2020)
2019 saknas — dvergangsar mellan kéllorna; nivéerna fére och efter &r inte strikt jamforbara.

FIGUR 6.4.3. Dagbefolkning vs nattbefolkning i Skellefted och i regionens stérre kommuner 2010-2024.
Visar hur stor andel av de sysselsatta i kommunen som bor i annan kommun. Kallskarven RAMS/BAS vid
2019 markerad; nivaerna fore och efter ar inte strikt jamforbara.

Sammanfattande implikation

De strukturella matchningsproblemen och deras empiriska symptom pekar tillsammans
i samma riktning: marknadsmekanismerna i Ovre Norrland levererar inte den koppling
mellan utbud och efterfragan som kravs. Utbildningssystemet ar inte fullt anpassat till
de aviserade industrisektorernas behov, universitet och industri mots inte i tillracklig
narhet, sektorbytena mellan offentlig sektor och industri behover foljas lopande, och
annonsintensiteten pekar pa overefterfragan. For programperioden 2028-2034 ar slut-
satsen att riktade insatser for att forbattra matchningen ar minst lika centrala som att
Oka det totala utbudet.

6.5 Regionférstoring och infrastruktur som matchningshavstang

Infrastrukturinvesteringar, som forkortar restider och forenar arbetsmarknader, verkar
direkt pa den mekanism kapitlet visat brister: avstdnden mellan regionens arbetsmark-
nader. Fér Ovre Norrland ar Norrbotniabanan den enskilt storsta sddan investering
som planeras under programperioden, och dess effekter pa regionens kompetensfor-
sorjning ar darmed en central del av underlaget.

Norrbotniabanan och dess regionforstorande funktion

Norrbotniabanan ar en planerad 27 mil lang kustjarnvag mellan Umea och Lulea med
en total investering om cirka 43 miljarder kronor. Strackan Umea-Skellefted ar bygg-
startad och forvéantas trafikeras 2032-2035 med en restid pa omkring 45 minuter —

jamfort med dagens cirka tva timmar med bil. Att banan ar byggstartad innebar dock
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inte att allt som kravs for att den ska fungera ar finansierat: bland annat kommunal
medfinansiering av resecentrum ligger utanfor den beslutade ramen. Strackan Skellef-
tea-Lulea &r i planeringsfas och saknar annu byggstartsbeslut.

Den regionforstorande effekten av strackan Umeda-Skelleftea ar substantiell. De tva
kommunerna tillh6r idag varsin FA-region, Umeas respektive Skellefteds, och ses statis-
tiskt som separata arbetsmarknader. Vid en restid om 45 minuter blir pendling mellan
dem funktionell, och de tva FA-regionerna borjar védxa samman till en gemensam ar-
betsmarknad pa omkring 245 000 invanare, en av de storre sammanhangande arbets-
marknaderna i landet utanfor storstadsregionerna. Det mojliggor att en arbetstagare
kan bo i Skelleftea och arbeta i Umea, eller omvéant, utan att behéva byta bostadsort.

For kompetensforsorjningen ar effekten dubbel. Den dampar den geografiska friktionen
i den nationella arbetsmarknaden (kapitel 6.1) eftersom arbetstagare kan valja boende-
ort och arbetsort separat. Den mojliggor att Skellefteds industriinvesteringar (Lyten
m.fl.) kan rekrytera fran Umea utan att krava att de anstallda flyttar, vilket ar sarskilt
relevant for dubbelarbetande familjer dar den ena partnern arbetar i offentlig sektor
(Umea har universitetssjukhus och lanets storsta kommunala arbetsgivare) och den
andra inom industrin. Och den minskar den risk som diskuteras i 5.3, att tillflyttare till
Skellefted lamnar nar deras ursprungliga arbetsgivare faller bort: om de kan bo i Umea
men arbeta i Skellefted behover de inte flytta bort vid ett jobbskifte.

Botniabanan som empirisk referens

Botniabanan, som 6ppnade 2010 mellan Kramfors och Umea, ar den narmaste empiris-
ka referenspunkten for vad Norrbotniabanans effekter kan komma att bli. Pendlingsse-
rien fore och efter 6ppningen (figur 6.2.4) visar en stadig okning av pendlingen in till
Umeas arbetsmarknadsregion, drygt 25 procent 2010-2018 och en bibehallen niva dar-
efter, och Umeas arbetsmarknad har darmed blivit bredare.

Det betyder dock inte att Botniabanans effekt har varit jamnt fordelad mellan andpunk-
terna. Tillganglig forskning indikerar att den dominerande orten (i Botniabanans fall
Umea) far storre relativ fordel av sammankopplingen &n den mindre (Ornskoldsvik).
Det ar en observation som har baring aven pa Norrbotniabanan — om monstret uppre-
pas kan Umed komma att starka sin position relativt Skelleftea snarare an att utveck-
lingen blir symmetrisk. Det ar inte ett argument mot investeringen, men observationen
hor till bilden.

Mot den asymmetrin star dock en skillnad i utgangslage som talar i motsatt riktning.
For Skelleftea verkar Norrbotniabanan i tva led samtidigt: soderut mot Umea, med uni-
versitet, universitetssjukhus och regionens bredaste tjanstearbetsmarknad, och norrut
mot Luled och Norrbottens industri- och forsvarskluster. Skelleftea ar den enda av regi-
onens kommuner som ligger mitt emellan tva arbetsmarknader av den storleken, och
det ar ocksa den kommun dar tillganglighetsforbattringen blir storst i relativa termer,
fran knappt tva timmars bilvag at vardera hallet till pendlingsbara restider. Fa svenska
kommuner i Skellefteas storlek har fatt en tillganglighetsforbéattring av den omfattning-
en, vilket ocksa ar skalet till att effekten ar svarbedomd: den empiriska referenspunkt
som Botniabanan utgor géller en mindre ort (Ornskoldsvik) kopplad till en domineran-
de, inte en medelstor industristad kopplad i tva riktningar. Nettot av de tva mekanis-



merna, den dominerande ortens relativa fordel a ena sidan och Skellefteas dubbla och
ovanligt stora tillganglighetslyft & den andra, gar darfor inte att avgora pa forhand med
det underlag som finns. For kompetensforsorjningen ar det i sig ett skal att folja utfal-
let systematiskt nar banan tas i drift, snarare an att forutsatta att effekten fordelar sig
som i Botniabanans fall.

Dual-use-dimensionen (behandlas i 7.4)

Norrbotniabanan har under 2024-2026 ocksa fatt dual-use-relevans for NATO:s nordli-
ga forsvarslogistik. Den dimensionen ar i grunden en finansierings- och EU-policyfraga.
Den 6kar sannolikheten for att framfor allt Skelleftea-Lulea-strackan finansieras via in-
strument som CEF-MM och EDIP, och behandlas darfor i den europeiska dimensionen
(kapitel 7.4). For kompetensforsorjningen ar kopplingen indirekt men reell: om dual-
use-relevansen hjalper banan att realiseras, realiseras ocksa dess regionforstorande
matchningseffekt.

Sammanfattande implikation

Infrastrukturinvesteringar i regionen ar inte enbart transportpolitik — de ar en struktu-
rell matchningsinvestering som férenar arbetsmarknader och darmed paverkar match-
ningen direkt. For programperioden 2028-2034 ar slutsatsen att restidsforkortningen
mellan regionens huvudorter, framfor allt strackan Skelleftea-Luled, ar den storsta out-
nyttjade potentialen for att knyta samman arbetsmarknader som i dag fungerar var for
sig. Investeringen ar dyr, och den véarderas i standardmodeller pa satt som troligen un-
derskattar dess effekter i glest befolkade omraden: regionforstoring, kompetensforsorj-
ning och banstrackans dual-use-relevans (kapitel 7.4) ligger utanfor vad den konventio-
nella kalkylen fangar. Beslutsunderlaget for den héar typen av investering ar darmed
samre an for motsvarande investeringar i tatbefolkade delar av landet.

Sammanvagd slutsats

De fem leden pekar at samma hall. Geografisk rorlighet (6.1), pendling (6.2), brain
drain (6.3), strukturell missmatch med sina empiriska symptom (6.4) och infrastruktu-
rens havstang (6.5) ar inte fristdende problem utan oberoende uttryck for en och sam-
ma sak: i Ovre Norrland formar marknaden inte fora ihop tillgéanglig arbetskraft med
vaxande behov — vare sig geografiskt, sektoriellt eller over tid. Statistiken ger inget
stod for att de nuvarande mekanismerna skulle sluta gapet pa egen hand; SCB:s fram-
skrivning pekar tvartom pa att obalansen forstarks fram mot 2040.

Slutsatsen infor programperioden 2028-2034 ar att riktade insatser inte ar ett komple-
ment till en fungerande marknad utan en forutsattning for att matchningen ska funge-
ra: insatser som hojer rorlighet och retention, dimensionerar utbildning mot faktiskt
behov, knyter universitet och industri narmare varandra, och forkortar restider mellan
regionens huvudorter. Det ar pa den punkten kapitlets iakttagelser moter EU:s rambe-
rattelse, kompetensforsorjning som villkor for regional konkurrenskraft, och darmed le-
der vidare till den europeiska och gransregionala dimensionen i kapitel 7.



7. Europeisk och gransregional dimension

De foregaende kapitlen har beskrivit ett kompetensférsoérjningsbehov som ar historiskt
hogt (kapitel 4), ett utbud som inte racker (kapitel 5) och matchningsmekanismer som
inte levererar (kapitel 6). Det har kapitlet placerar fynden i den europeiska kontext dar
programperioden 2028-2034 utspelar sig. Poangen ar att Ovre Norrlands behov inte
ligger vid sidan av EU:s prioriteringar utan mitt i dem: regionens naringsmassiga speci-
alisering sammanfaller med de sektorer som EU under de senaste tva aren byggt en tat
och operativ politik kring, och kompetensbristen i sig har samtidigt blivit ett uttalat
EU-policyomrade. Underlaget rapporteras in i den nya nationella och regionala part-
nerskapsplanen (NRPP), som blir den huvudsakliga leveransmekanismen i unionens
budget for perioden.

Kapitlet foljer tre led. Forst sektorprofilen, alltsa hur regionens kompetensbehov moter
EU:s strategiska ramverk (7.1). Sedan kompetensforsorjningen som egen EU-policy och
de rorlighetsinstrument som kravs for att fylla behoven (7.2 och 7.3). Slutligen den ter-
ritoriella och gransregionala dimensionen, med allokering, glesbygd och dual-use-infra-
struktur (7.4), samt det nationella policylandskap som ror sig parallellt med EU-ram-
verket (7.5).

7.1 Ovre Norrlands sektorprofil i EU:s strategiska ramverk

Det avgorande draget i regionens naringsliv ar att specialiseringen ligger i just de sek-
torer EU pekat ut som strategiska for sin egen konkurrenskraft, forsorjningstrygghet
och sakerhet. Kopplingen ar strukturell snarare an retorisk: varje stor industriell sats-
ning i Ovre Norrland svarar mot ett uttalat EU-mal, och varje satsning bar ett kompe-
tensforsorjningsbehov av det slag som beskrivits i kapitel 4.5.

Kritiska ravaror: Critical Raw Materials Act (CRMA). EU:s férordning om kritiska
ravaror (2024) satter mal om att 10 procent av unionens behov av strategiska ravaror
ska utvinnas, 40 procent raffineras och 25 procent atervinnas inom EU senast 2030.
Ovre Norrland ar en av fa platser i Europa dar mélen kan infrias konkret. LKAB har tre
projekt formellt klassade som strategiska CRMA-projekt: Gallivaregruvan, Lulea indust-
ripark (raffinering av fosfor och sallsynta jordartsmetaller, anlaggning operativ 2026)
och Per Geijer-fyndigheten i Kiruna, en av Europas storsta kanda fyndigheter av sall-
synta jordartsmetaller. Boliden i Skelleftea bidrar med koppar, zink och elektronikater-
vinning inom CRMA-kategorierna. Kompetensbehoven, gruvingenjorer, processoperato-
rer och metallurger, &r desamma som regionen redan i dag har svart att fylla.

Fossilfri industri: Clean Industrial Deal. EU:s Clean Industrial Deal (februari 2025)
slar ihop klimatomstallning och konkurrenskraft i ett paket och mobiliserar mer an 100
miljarder euro for EU-tillverkad ren produktion. Tillkommande instrument, Industrial
Accelerator Act och en upphandlingsreform med "europeisk preferens" for strategiska
sektorer, skapar efterfragan pa produkter som tillverkas inom unionen. Ovre Norrland
ar en av de regioner som faktiskt kan leverera: Stegra (H2 Green Steel) i Boden, med
produktionsstart 2026/27 och omkring 1 500 arbetstillfallen vid full kapacitet, och Ly-
ten i Skellefted, som efter forvarvet av Northvolt Ett planerar omkring 600 rekrytering-



ar i ett forsta skede och produktionsstart andra halvaret 2026. Behoven ligger i pro-
cessteknik, batteriteknik och fossilfri produktion, utbildningsinriktningar vars volym i
regionen inte vaxer i takt med efterfragan (kapitel 5.2).

Energi. Vatgasproduktionen i anslutning till stalet i Boden, vindkraften i Markbygden
och de elintensiva etableringarnas behov av fossilfri kraft knyter regionen till EU:s
energiomstallningsagenda (REPowerEU). Kompetensmassigt aktualiserar det yrken
inom energi, drift och underhall — yrken som i regionens egen bristbild (kapitel 6.4)
ligger pa minussidan.

Forsvar och sakerhet: Readiness 2030 och EDIP. EU har sedan 2025 byggt en helt
ny forsvarsfinansieringsarkitektur: Readiness 2030 med upp till 800 miljarder euro i
mojliga investeringar, SAFE-instrumentet (150 miljarder euro i 1an) och European De-
fence Industry Programme (EDIP), vars arbetsprogram pa 1,5 miljarder euro oppnade
sina forsta utlysningar i mars 2026. Flera av EU:s forsvarsflaggskepp inom Readiness
2030, bland annat Eastern Flank Watch, beror direkt den svensk-finska gransen, och
regionens metall-, verkstads- och underleverantorskedjor ar relevanta for forsvarsin-
dustrins behov. Dimensionen &r reell men i férsta hand en fradga om finansiering och
prioritering pa nationell och europeisk niva.

Robusta samhallen — Preparedness Union. EU:s Preparedness Union Strategy
(mars 2025), som foljer pa Niinistd-rapporten, etablerar ett civilt beredskapsspar paral-
lellt med det militara. Har hittar de "robusta samhallen" som regionen sjalv lyft sitt EU-
faste: vard, omsorg och kommunal grundservice betraktas som en form av civil dual-
use-infrastruktur. Det ar samma samhaéllsbarande yrken som regionen redan har sva-
rast att forsorja (kapitel 4.5.5), och som i matchningsanalysen visade det storsta net-
toutflodet (kapitel 6.3).

Samlande finansiering: Europeiska konkurrenskraftsfonden. Ovanpa de sektors-
specifika ramverken foreslar EU:s budget for 2028-2034 ett samlande instrument: en
europeisk konkurrenskraftsfond (European Competitiveness Fund) pa i storleksord-
ningen 400 miljarder euro, inriktad pa strategiska teknologier och sektorer (ren och
fossilfri produktion, kritiska ravaror, digitalisering och férsvar) med en inbyggd europe-
isk preferens for produktion inom unionen. Det ar samma strategiska och exportinrikta-
de sektorer som dominerar Ovre Norrlands industri, vilket gor fonden till en del av det
instrumentlandskap som omger regionens satsningar; hur den utformas och riktas ter-
ritoriellt hor till den fortsatta dialogen.

7.2 Kompetensforsorjning som egen EU-policy

Den enskilt viktigaste forandringen for hur det har underlaget tas emot ar att kompe-
tensbrist inte langre ar en sidofraga i EU-politiken utan ett eget, operativt policyomra-
de. Under 2025-2026 har unionen byggt ett sammanhangande ramverk: Union of Skills
(mars 2025) som flaggskeppsinitiativ, en Skills Guarantee (november 2025) som pilot
for arbetstagare i strategiska sektorer, en radsrekommendation om att hantera bristyr-
ken (mars 2026) och en europeisk VET-strategi 2026-2030 under framtagande.

Tva siffror fran EU:s eget underlag gor regionens situation till ett europeiskt problem
snarare an ett enbart regionalt: 77 procent av unionens foretag uppgav 2024 att bri-



styrken ar ett hinder for investeringar och innovation, och sex av sju av de mest svarbe-
mannade yrkena aterfinns inom den yrkesinriktade utbildningen. Radsrekommendatio-
nen pekar uttryckligen ut sektorer som ar strategiskt viktiga for unionens konkurrens-
kraft och motstandskraft — digital teknik, héalsa, jordbruk och férsvar. Det ar samma
sektorer dar Ovre Norrland har sina mest utpraglade brister (figur 6.4.1): regionens
laga beviljandegrad for yrkeshogskolan (kapitel 5.2) och dess prognostiserade brist i
vard, undervisning och industriteknisk utbildning blir darmed inte en lokal anomali
utan ett exempel pa precis det problem EU:s nya kompetenspolitik ar byggd for att
hantera.

For underlaget innebar det att regionen inte enbart rapporterar att den har kompetens-
brist — den rapporterar in i ett ramverk EU just upprattat for att mota den. Det ar en
starkare position an under foregaende programperiod, da kompetensforsorjningen sak-
nade ett tydligt eget policyhem.

7.3 Rorlighet och rekrytering

Matchningsanalysen (kapitel 6) visade att den geografiska rorligheten inom Sverige ar
for 1ag for att 16sa regionala efterfragetoppar, och kapitel 5.3 att internationell rekryte-
ring redan ar operativ verklighet — Stegra i Boden hamtar en betydande del av sin
kompetens internationellt med relocation- och immigrationsstod. Tva EU-instrument &ar
direkt relevanta for att starka den rorlighet regionen behover.

EU Talent Pool ar ett unionsgemensamt system for att matcha och validera tredjelands-
medborgares kompetens mot arbetsgivare i medlemslanderna. For en region som redan
rekryterar internationellt vore svensk anslutning ett konkret verktyg.

Det andra ar de europeiska rorlighetsinstrumentens utformning. Schablonbaserade
stod for arbetssokandes resor (av EURES-typ) ar kalibrerade for en europeisk geografi
med korta avstand, och tacker i praktiken inte kostnaden for en intervjuresa till Ovre
Norrland. Om unionen menar allvar med att regionens sektorer ar avgorande for dess
konkurrenskraft behover rorlighetsincitamenten utformas sa att de fungerar ocksa for
perifera arbetsmarknader med langa avstand — annars motverkar instrumentdesignen
den rorlighet den ar tankt att framja.

7.4 Territoriell allokering och gransregional dimension

NRPP ar den nya leveransmekanismen, och det ar i dess utformning den territoriella
fragan avgors. Oberoende analyser har varnat for att den foreslagna allokeringsmeto-
den riskerar att forbise behoven i unionens nordliga, glest befolkade omraden (NSPA).
Det ar karnan i den svenska forhandlingsfragan om glesbygdsmedlen: den nordliga
gleshetsposten togs bort i kommissionens forslag, men signaler under varen 2026 tyder
pé att den kan vara pa vag tillbaka i forordningstexten. For Ovre Norrland ar detta den
enskilt viktigaste allokeringsfragan — om unionen anser att regionens sektorer &r stra-
tegiskt avgorande maste det ocksa fa genomslag i hur medel férdelas territoriellt.

Till det kommer ett argument som pekar utanfor regionen. Unionens demografiska ut-
veckling ar inte jamnt fordelad: migrationen koncentreras till urbana regioner medan
perifera omraden genomgaende har negativ nettoflyttning, vilket innebar att skillna-



derna inom medlemsstaterna vaxer snarare an utjamnas. Fler av unionens glest befol-
kade regioner kommer darfor att na det lage dar de forsorjningsberoende ar fler an de
forvarvsaktiva. Ovre Norrlands inland ar redan dar (5.1), och de mekanismer som da
satts ur spel, alltsa regionforstoring utan angransande arbetsmarknad, rorlighet som
avtar dar den bast behovs, generationsvaxling i stallet for rekrytering och en skattebas
som inte bar den service som ska bemannas, traffar samtliga de instrument unionens
kompetenspolitik i dag vilar pa. Regionen kan darfoér bidra med nagot utover sina egna
behov: empirisk kunskap om vilka verktyg som slutar fungera efter troskeln, och dar-
med om vad territoriell allokering enligt artikel 174 i praktiken behover kompensera
for.

Infrastruktur ar samtidigt en strukturell matchningsinvestering (kapitel 6.5). Norrbot-
niabanan har under 2024-2026 gatt fran regional transportfraga till nordlig forsvars-
prioritet: Finlands forsvarsministerium foreslog i april 2026 att den nordliga korridor
som Norrbotniabanan ansluter till, Narvik-Kiruna-Haparanda-Tornio-Kemi/Oulu-Rova-
niemi, ska behandlas som "absolute priority" for NATO:s nordliga logistik. Den dubbla
relevansen, civil regionforstoring och militar mobilitet, gor banan berattigad till EU-in-
strument som Connecting Europe Facility Military Mobility (CEF-MM) och EDIP, och
sjalva byggandet och underhallet aktualiserar bristyrken (banarbetare, signalingenjo-
rer, tekniker).

Den gransregionala dimensionen ar i ovrigt forankrad i etablerade strukturer, det ge-
mensamma programomradet Ovre Norrland, North Sweden European Office i Bryssel
och Europaforum Norra Sverige, och i samarbeten over Kvarken mellan Umea och
Vasa. Tidpunkten ar gynnsam: EU:s arktiska politik uppdateras under 2026 med fokus
pa sakerhet, konnektivitet och ekonomisk trygghet, vilket ligger néara allt det har un-
derlaget argumenterar for.

7.5 Det nationella policylandskapet

Parallellt med EU-ramverket ror sig aven den nationella politiken mot regionens fragor.
Accelerationskontorets delbetankande Att sdga ja! (SOU 2026:32), pa remiss under
2026, analyserar kommunernas forutsattningar att ta emot stora foretagsetableringar,
och bygger pa samma kartlaggning av investeringsvagen (155 projekt) som detta un-
derlag utgar fran. Dar betankandet behandlar mottagningsférmdgan, alltsa bostader,
infrastruktur och kommunal kapacitet, behandlar detta underlag forsérjningsformagan:
regionens forméga att producera, behélla och matcha kompetensen. Det ar tva halvor
av samma fraga, och de riktar sig till samma mottagare: Tillvaxtverket, som samordnar
partnerskapsplanen, ingar i betankandets referensgrupp och féreslas administrera fle-
ra av dess instrument.

Flera av de behov detta underlag pekar ut moter darmed instrument som redan vags
nationellt: riktade statsbidrag for yrkesvux vid stora etableringar, nedskrivning av stu-
dieskulder for dem som stannar i utpekade kommuner, flyttnings- och bostadsstod, och
en incitamentspeng for kommunernas mottagningsarbete. Poangen har ar inte att for-
orda enskilda styrmedel, det hor hemma i ett senare led, utan att konstatera att den re-
gion som ska leverera kompetensen redan ar foremal for en levande nationell instru-
mentdiskussion, och att regionens behov behover fa genomslag i den.



Sammanfattande implikation

Ovre Norrlands kompetensforsérjningsbehov moter EU:s strategiska ramverk pa en
ovanligt direkt punkt: regionens specialisering ligger i de sektorer unionen pekat ut
som kritiska, och bristerna ligger i de yrken unionens nya kompetenspolitik ar byggd
for att hantera. Instrumenten finns — pa sektor-, kompetens-, rérlighets- och infra-
struktursidan. Den avgorande fragan for programperioden 2028-2034 ar darfor inte
om behoven ar EU-relevanta, utan om NRPP:ns allokering och instrumentdesign utfor-
mas sa att de nar den region som ska béara satsningarna. Vilka slutsatser det leder till,
och vilka utmaningar som da maste l6sas, sammanfattas i kapitel 8.

8. Slutsatser och utmaningar

Rapportens analys har foljt tre led: efterfragan (kapitel 4), utbud (kapitel 5) och match-
ningen dem emellan (kapitel 6), satt i ett europeiskt sammanhang (kapitel 7). Det har
kapitlet drar slutsatserna av analysen och formulerar de utmaningar som foljer av dem.
Kapitlet lamnar medvetet inte forslag pa atgarder — vagval och insatser hor hemma i
programmeringens nasta led och hos regionens egna beslutsfattare. Syftet ar att fast-
stalla vad som galler och vilka knutar som maste 16sas for att kompetensforsorjningen
ska fungera.

8.1 Slutsatser

Regionen ar av avgorande betydelse for EU och Sverige. Ovre Norrland ar den
plats i Sverige dar forsorjningen av kritiska ravaror ar mest koncentrerad. LKAB driver
tre projekt formellt klassade som strategiska under EU:s Critical Raw Materials Act,
och Per Geijer i Kiruna ar en av Europas storsta kanda fyndigheter av sallsynta jord-
artsmetaller. Boliden bidrar med koppar, zink och elektronikatervinning inom samma
ramverk. Ravarorna, och kompetensen som ska utvinna och foradla dem, finns pa fa
andra platser inom unionen. Det syns ocksa i rekryteringsbehovet: Norrbotten och Vas-
terbotten svarar tillsammans for omkring tva tredjedelar av hela landets rekryterings-
behov inom utvinning och gruvnaring (kapitel 4.5.1).

Ovanpa basnaringen byggs en industri som svarar direkt mot EU:s grona ram-
verk. Fossilfritt stal i Boden, batteritillverkning i Skellefted, vatgas langs kusten och
vindkraft i Markbygden svarar mot malen i Net-Zero Industry Act och Clean Industrial
Deal. Accelerationskontoret registrerar gron industriinvestering i Sverige om cirka 803
miljarder kronor, varav narmare hélften, omkring 372 miljarder, i Ovre Norrland. Re-
kryteringstrycket ar redan hogst i landet: Norrbotten och Vasterbotten toppar an-
nonsintensiteten (59 respektive 48 lediga tjanster per 100 sysselsatta mot 33-34 i stor-
stadslanen).

Att forverkliga det EU forutsatter kraver kompetens som regionen i dag inte
sakrar. Detta ar den slutsats som binder ihop de 6vriga. Critical Raw Materials Act for-
utséatter att unionen bygger upp egen utvinning och féradling av kritiska ravaror, och
Net-Zero Industry Act att den grona produktionskapaciteten byggs ut inom Europa.



Bada vilar pa att ratt kompetens finns pa plats i de regioner dar ravarorna och indust-
rin finns. I Ovre Norrland &r sa inte fallet i dag, och utvecklingen pekar inte mot att det
blir det av sig sjalvt. Storleksordningen framgar av rekryteringsprognosen: omkring
149 000 rekryteringar i Ovre Norrland pa fem &r, i allt vasentligt for att ersétta perso-
ner som byter bransch, gar i pension eller flyttar, en omsattning som réaknat per ar ar
hogre an rikets. Behovet fran de aviserade etableringarna tillkommer, eftersom progno-
sen bygger pa framskriven sysselsattning och inte fangar dem (kapitel 4.3). Slutsatsen
ar darfor konkret och allvarlig: med nuvarande forutsattningar riskerar gruv- och mine-
ralnaringen att inte kunna expandera i den takt CRMA forutsatter, och den fossilfria in-
dustrin att inte kunna byggas ut i den omfattning NZIA syftar till. Det ger tyngd at att
kompetensforsorjningen inte racker: det handlar inte om utebliven regional tillvaxt,
utan om att kompetensen ar ett nodvandigt villkor for att en del av den europeiska stra-
tegin ska kunna forverkligas i norr.

Regionen attraherar och utbildar kompetens, men behaller den inte. Umea uni-
versitet examinerar omkring 6 000 studenter per ar, med eftertraktade examina (eta-
bleringsgrad 86-88 procent, 6ver rikssnittet). Anda blir en stor andel inte kvar: av de
examinerade som etablerat sig pa arbetsmarknaden arbetade bara en av tre i Vaster-
botten ett &r efter examen, lagst bland larosatena utanfor storstadsregionerna (kapitel
6.3). Allvarligast ar att regionen tappar netto i sin egen kdrnsektor. Vard och omsorg
har det storsta nettoutflodet av alla branscher (—277 personer pa tre ar) trots att Norr-
lands universitetssjukhus ar regionens storsta arbetsplats. Regionen producerar alltsa
kompetensen men formar inte hélla kvar den.

Mekanismerna som ska koppla utbud till efterfragan levererar inte — och ga-
pet vaxer. Den geografiska rorligheten ar sa lag att bara omkring en av hundra arbets-
l16sa byter lan for ett jobb under ett ar, i ett land dar arbetslosheten ar som hogst i de
regioner som ligger langst fran jobben. SCB:s framskrivning visar att obalansen inte ar
overgaende utan forstarks: nara halften av utbildningsgrupperna i SCB:s regionala pro-
gnos bedoms vara i brist 2040. Samtidigt ar reserven att rekrytera ur landets tunnaste:
de registrerat arbetslésa motsvarar bara omkring en tredjedel av ett ars rekryterings-
behov, mot drygt halften i riket (kapitel 4.3). Efterfragan ar historiskt hég, utbudet
krymper, och kopplingen dem emellan ar svag. Problemet 10ser sig inte sjalvt.

8.2 Utmaningar

Av slutsatserna foljer ett antal utmaningar. De ar formulerade som de knutar som mas-
te losas — loses de, ar kompetensforsorjningen i regionen i allt vasentligt 16st eller pa
god véag. De ar inte rangordnade som atgardsforslag, utan beskriver var problemen sit-
ter.

Att fa kompetensen att stanna. Den storsta utmaningen foljer direkt av att regionen
tappar den kompetens den sjalv producerar och attraherar. Sa lange en stor andel av
de examinerade lamnar och karnsektorer som varden gar back netto, hjalper det be-
gransat att tillfféra mer i andra &nden. Utmaningen ar kvarhallning: att en examen fran
Umea, eller en inflyttning till en kustkommun, oftare leder till ett arbetsliv som blir
kvar i regionen. Utan den blir bade utbildning och inflode en genomstromning snarare
an ett tillskott.



Att overbrygga avstanden inom regionen. Den laga geografiska rorligheten, en av
hundra, ar en strukturell flaskhals. Regionens arbetsmarknader hanger inte ihop: resti-
derna mellan inland och kust, och mellan kuststaderna, ar for langa for att en gemen-
sam arbetsmarknad ska uppstd, och pendlingen svarar trogt pa forandring. Utmaning-
en ar att avstanden i praktiken gor regionen till ménga sma, separata arbetsmarknader
i stallet for en sammanhangande, dar en person skulle kunna byta arbete eller karriar,
och en hel familj hitta sin férsorjning, utan att behova flytta fran regionen.

Att dimensionera och forlagga utbildning for att attrahera, inte bara forsorja.
Dimensioneringsfragan ar central men maste stéllas ratt. Lanet som helhet framstar i
dag inte som underforsett med utbildningsplatser, men det galler fore expansionerna
och de strategiska satsningarna, och det galler inte varje delregion. Utmaningen ar
darfor inte bara fler platser, utan att utbildningens volym, inriktning och lage foljer det
behov som faktiskt finns, pa en planeringshorisont som matchar etableringarnas. Att
forlagga fler utbildningar, inte minst yrkeshogskola, fysiskt till de orter dar kompeten-
sen behovs ar i sig ett verktyg for att attrahera och behalla, eftersom en lokal utbild-
ningsvag knyter individer till en ort och en arbetsmarknad. Samtidigt visar kvarhall-
ningsproblemet (kapitel 6.3) att en utbildningsort i sig inte racker: att utbilda pa plats
maste kombineras med skal att stanna kvar. Har finns ocksa en strukturell spanning
som rapporten lyft: utbildningssystemets korta planeringshorisonter matchar daligt de
langa, strukturella behoven i de strategiska naringarna. Utmaningen ar att dimensione-
ring och lokalisering av utbildning kan anvandas som ett kompetensforsorjningsinstru-
ment for regionen, inte enbart som ett svar pa en redan dokumenterad lokal brist. Di-
mensioneringsfragan har ocksa en finansieringssida som faller ojamnt. Kommunal vux-
enutbildning bekostas av kommunerna, och aven statsbidragsfinansierat yrkesvux kra-
ver kommunal medfinansiering, medan den hogskolebaserade kompetensforsorjningen
ar statligt finansierad. De kommuner vars behov framst mots genom yrkesutbildning,
alltsa regionens industri- och inlandskommuner, bar darmed en storre del av kostnaden
for sin egen kompetensforsorjning an universitetsstaderna, vilket forstarker just den
kust-inland-asymmetri underlaget i 6vrigt beskriver.

Att det externa inflodet varken racker eller ar varaktigt. Eftersom det inhemska
och regionala utbudet inte kan tacka de aviserade rekryteringsvolymerna ar inflode uti-
fran en nédvandig del av bilden, men i dag sker det tillfalligt och arbetsgivare for ar-
betsgivare, inte strukturellt. Observationer tyder pa att de som rekryteras langre ifran,
inte minst internationellt, i hogre grad rotar sig an inhemska tillflyttare, som oftare
atervander soderut nar ursprungsjobbet faller bort (kapitel 5.3), en bild som dock d&nnu
inte ar kvantifierad. Knuten ar att det saknas stabila, dterkommande kanaler till de re-
gioner och lander som skulle kunna utgora ett varaktigt inflode av kvalificerad kompe-
tens, alltsa valutbildade och yngre befolkningar med ett utflode som soker nya vagar,
och att de rorlighetsstod som finns pa EU-niva inte ar dimensionerade for regionens
geografi. Sa lange inflodet forblir tillfalligt snarare &n strukturellt tacker det inte beho-
vet.

Att ansvar och radighet inte ligger hos samma aktor. Flera av knutarna ovan kan
regionen inte l0sa inom sina egna ramar, eftersom de avgors i nationella program och
prioriteringar, och riskerar dar att falla mellan stolarna. Monstret ar genomgaende och



beskrivs i 4.5.3: efterfragan uppstar ur europeiska och nationella beslut, instrumenten
for att mota den ar nationella, ansvaret for att bedoma behovet ar regionalt, och en
vaxande del av kostnaden bars kommunalt, samtidigt som statens egen narvaro ar tun-
nast i de delar av lanet som bar omstallningen. Regionen ska alltsa svara for en bedom-
ning vars verktyg nagon annan férfogar over. Jord- och skogsbrukets generationsvax-
ling (omkring en av tre verksamma ar 6ver 60 ar) handlar om att fa ndgon att éverta en
hel livsform, inte att tillsatta en tjanst, och faller i glappet mellan jordbruksfondens och
regionalfondens logik. Utmaningen ar av en storlek och karaktar som kraver ett sam-
manbhallet nationellt atagande: varken jordbruksfondens generella instrument eller re-
gionalfondens projektlogik ar utformade for att bara en generationsvaxling som samti-
digt ar en bosattningsfraga, och ingen regional aktor forfogar 6ver de verktyg som
skulle behovas. Inlandskommuner i praktiken utan pendling utgor en kvalitativt annan
situation an kustens, som de verktyg som bygger pa rorlighet och regionforstoring inte
nar. Regionen ar dar ett av fa europeiska fall dar det gar att observera vilka instrument
som faktiskt slutar fungera nar férsorjningskvoten nar 100 procent (5.1). Och den terri-
toriella allokeringen i NRPP riskerar att forbise de nordliga glest befolkade omradena,
eftersom den nordliga gleshetsposten togs bort i kommissionens forslag, aven om sig-
naler under 2026 tyder pa att den kan vara pa véag tillbaka. Den gemensamma utma-
ningen ar att regionens behov, och den strategiska vikt de bar, faktiskt far genomslag i
hur nationella medel och insatser fordelas. Annars blir den strategiska retoriken utan
praktisk konsekvens for just den region som ska leverera. Delar av detta vags redan na-
tionellt, bland annat i Accelerationskontorets delbetankande Att sdga ja! (SOU
2026:32, se 7.5); utmaningen ar att regionens behov far genomslag dar.

Sammanfattningsvis ligger Ovre Norrland geografiskt i periferin men strategiskt i cen-
trum. Utmaningarna ar inte regionala sarintressen utan uttryck for att den kompetens
EU:s mest prioriterade sektorer vilar pa ska produceras, behallas och matchas i en re-
gion dar de normala mekanismerna inte racker till. Loses utmaningarna, alltsa kvar-
hallning, avstand, dimensionering och lokalisering, externt inflode och férankring i de
nationella programmen, ar forutsattningarna for satsningarna i norr i allt vasentligt pa
plats.
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